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Regeringsuppdrag om forprovning

Uppdraget

Forenkla och forbattra forpréovningen

Jordbruksverket fick i regleringsbrev for ar 2018 i uppdrag att fortsatta arbetet med att forenkla
och forbattra forprovning enligt 5 och 6 88 tidigare djurskyddsforordningen (1988:539),
numera 6 kap. 1-3 §8 nya djurskyddsforordningen (2019:66). | arbetet ska inga att Gvervaga
vilken kompetens som bor finnas hos lansstyrelserna och hur djurhélsoaspekter kan beaktas i
storre utstrackning i forprévningen. Uppdraget ska utforas efter samrad med lansstyrelserna
och redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 28 april 2019.

Uppdraget har inte omfattat att utreda om forprévningen helt eller delvis bor laggas ner.
Séadana forslag har dock framforts under utredningsarbetet men har inte utretts och tas inte upp
i denna rapport.

Uppdraget har genomforts i samrad med berorda parter

Vi har genomfort uppdraget efter samrad med lansstyrelserna. Detta har skett genom att vi vid
sex olika tillfallen har haft méten med en sérskild samradsgrupp som lansstyrelsen tillsatt.
Gruppen fran lansstyrelsen har bestatt av atta personer varav sex ar forprovningshandlaggare
och tva ar lansveterinarer. Gruppen benamns fortsattningsvis lansstyrelsegruppen i denna
rapport. Vi har dven skickat tva enkater med fragor till samtliga lansstyrelser.

Utover samrad med lansstyrelsegruppen har vi haft samradsmoten med ett flertal olika
intressenter som bidragit med vardefulla synpunkter kring de fragestallningar som ingar i
uppdraget. Dessa intressenter &r; Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svensk Fagel, Svenska
Agg, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Notkéttsproducenter, Svenska Faravelsforbundet,
Lammproducenterna, Hastnaringens nationella stiftelse, Svensk Hjort, Gard & Djurhélsan,
Vaxa Sverige, Djurskyddet Sverige, Djurens Ratt, Distriktsveterindrerna, Institutionen for
husdjurens miljo och halsa och Institutionen fér Biosystem och Teknologi vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) samt Livsmedelsverket.

Under utredningsarbetet har intressenter fran naringen framfort forslag om att forprévningen
helt eller delvis bor laggas ner. Eftersom sadana alternativ inte har ingatt i uppdraget har dessa
forslag inte bearbetats vidare i utredningsarbetet och tas darfor inte upp i denna rapport.
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Sammanfattande slutsatser

Vi bedémer att ett antal atgarder behover vidtas for att foérenkla och forbattra
forprévningen. | rapporten redovisas samtliga atgarder och nedan redovisas de
atgarder vi bedomer har storst effekt.

Forprovningar handlaggs av lansstyrelser med sarskild kompetens och
samarbetet mellan lansstyrelserna utvecklas

Vi bedomer att forprovningar inom vissa djurhallningsomraden bor handlaggas av
lansstyrelser med sarskild kompetens. Vi bedomer ocksa att samarbetet mellan lansstyrelserna
behover 6ka. Genom sérskilda handlaggargrupper inom férprévningsverksamheten skapas
battre mojligheter for lansstyrelserna att folja utvecklingen inom de olika
djurhaliningsomradena vad galler exempelvis nya produktionssystem och teknik. Med dessa
I6sningar kan lansstyrelsernas samlade kompetens anvandas pa ett battre satt an idag. Det leder
till att battre kvalité pa forprévningen och minskar risken for skilda bedémningar.

Sarskild vagledning om férprovning och besiktning samt férbattrad information

For att starka lansstyrelsen i sitt foérprovningsarbete behdvs en sérskild vagledning om
forprévning. En sadan végledning bedémer vi kommer att gora forprévningen mer
effektiv och likvardig i landet. Det behdvs &ven sarskild information om férprévning
som riktar sig till djurhallarna. Det skulle ge djurhallarna mer kunskap om hur
forprévningen gar till, vad den omfattar och vad dess syfte ar.

Forprovningsprocessen forenklas och forbattras genom en tidig kontakt med
l&ansstyrelsen

Vi bedémer att djurhallare redan i ett tidigt skede bor erbjudas personlig kontakt med
lansstyrelsen. | dag arbetar vissa lansstyrelser pa det sattet i samband med forprovningen och
det gor det bade enklare for djurhallaren och effektiviserar handlaggning for lansstyrelsen.
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Ovriga atgarder som vi foreslar

Jordbruksverket och lansstyrelsen fortsatter arbetet i den sarskilda samverkansgruppen
for forprévningsfragor.

Respektive bransch tillhandahaller kontaktperson for férprovningsfragor.
Veterinarer i falt bidrar med erfarenhetsaterforing.

Jordbruksverket och lansstyrelsen gor en éversyn av ansokningsblanketterna.
Lansstyrelsen okar digitaliseringen av forprovningsprocessen.

Lansstyrelsen faststéaller sékra processer i syfte att oka samarbetet mellan forprévningen
och djurskyddskontrollen.

Jordbruksverkets checklistor och véagledning for djurskyddskontrollen kompletteras med
fraga om forprovning.

Lansstyrelserna tar fram en gemensam plan for kunskaps- och kompetensstarkning inom
forprévningsverksamheten.

Sveriges Lantbruksuniversitet eller annat lampligt l1arosate tar fram utbildningsprogram
eller kursblock med sérskild inriktning pa lantbruksbyggnader och djurmiljo.

Djurhéalsoorganisationerna tillsammans med respektive branschorganisation starker
smittskyddssamraden och erbjuder kvalitetssékrade smittskyddssamrad inom alla
produktionsinriktningar.

Jordbruksverket arbetar for att géra det mojligt for djurhallare att fa ekonomiskt stod for
smittskyddssamrad.

Lansstyrelserna  utdkar sin  radgivning om djurhdlsa och smittskydd i
forprévningsprocessen.

Typgodkannande i stéllet for dagens forprévning (bor utredas vidare).

Livsmedelsverket 6vertar huvudmannaskapet for forprovningar pa slakterier (bor utredas
vidare).
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Okad likabedémning, stirkt kompetens och béttre kvalitet i
handlaggningen

Forslag pa atgard

e Forprovningar handlaggs av lansstyrelser med sarskild kompetens

e Lansstyrelserna skapar sarskilda handlaggargrupper som bevakar olika omraden inom
djurhallningen och stallbyggandet.

o Jordbruksverket tar fram sérskild vagledning om forprévning och besiktning.

e Jordbruksverket och lansstyrelsen fortsétter arbetet i den sérskilda samverkansgruppen for
forprévningsfragor.

e Respektive bransch tillhandahaller kontaktperson for forprovningsfragor.

e Veterinarer i falt bidrar med erfarenhetsaterforing.

Bakgrund och forklaring till atgarderna
Forprovningar handlaggs av lansstyrelser med sarskild kompetens

Vi bedomer att forprovningar inom vissa djurhaliningsomraden bor handlaggas av
lansstyrelser med sérskild kompetens. Det bor leda till battre kvalité pa forprévningen och en
minskad risk for olika beddmningar.

Flera intressenter har framfort att det &r 6nskvart att forprovningsarenden for viss djurhallning
koncentreras till vissa lansstyrelser. Skalet ar att det kan vara svart for varje lansstyrelse att
inneha och uppratthalla en tillrackligt hog kompetens inom samtliga djurhallningsomraden.
Som exempel har framforts att forprovningsarenden som ror grisproduktionen i huvudsak éar
koncentrerad till landets s6dra lan, medan de i andra l&n férekommer mer séllan.

Néringen har framfort att det &r viktigt att kompetensen inte samlas hos en enda person. En
mojlighet skulle kunna vara lansvis specialisering, d.v.s. dar en eller nagra lansstyrelser
handlagger hela landets ansokningar av en viss typ av djurhallning. De menar att lanen i
allménhet borde samarbeta mer och utnyttja olika handldggares och l&nsstyrelsers
specialkompetenser pa battre sétt an idag. Lansstyrelser i 1an dér det byggs mycket av en viss
sorts stallar borde kunna hjalpa andra lansstyrelser i lan dar sadana stallar inte ar sa vanliga.

| arbetet med detta uppdrag har lansstyrelsegruppen tagit fram forslag pa tva tankbara
I6sningar enligt foljande:

1. Specialistlansstyrelser som handlagger

Arenden inom en sérskild produktionsinriktning lamnas éver till en specialistlansstyrelse
som helt handlagger arendet. Pa forhand har olika lansstyrelser (minst tva lan/djurslag)
utsetts till specialister inom en viss produktionsinriktning och handlagger alla dessa
forprévningar.

2. Specialistlansstyrelser med radgivningsfunktion

Handlaggarna pa respektive lansstyrelse kan ta hjalp av utsedda radgivare (enskilda
handlaggare pa lansstyrelserna) inom en produktionsinriktning for att fa hjalp med
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bedémning av en forprovningsansokan. Sjalva handlaggningen av ansokan genomfors pa
den lansstyrelse ansokan inkom till. Radgivaren skulle kunna sta med som deltagande i
arendet for att gora det tydligt for sokanden att en specialkunnig radgivare har deltagit.

Med dessa losningar som innebar att ett eller nagra lan ges mer eller mindre évergripande
ansvar for forprovningsarenden av t.ex. grisstallar, skulle den sarskilda kompetens som behovs
for att handlagga drendet pa ett optimalt satt kunna nyttjas oavsett var i landet stallet ska
byggas. Det minskar risken for att olika beddmningar gors i landet och leder till en effektivare
handlaggning. Detta medfér en hogre kvalité i forprovningen och ger mervérden for
djurhallare och storre djurskyddsnytta.

Om en lansstyrelse ges ansvar enligt nagot av de tva alternativen ovan skulle den jamfort med
idag dven fa battre mojligheter att uppratthalla och starka sin kompetens inom sitt tilldelade
djurhaliningsomrade. Detta genom att exempelvis kunna hélla sig battre uppdaterad om
utvecklingen inom den specifika branschen. Det skulle &ven underlatta for naringen,
leverantorer och andra berérda foretag samt myndigheter att fa kontakt med den eller de
specialister inom lansstyrelsen, vilket i forlangningen bor 6ka tryggheten for de djurhallare
som investerar och bygger.

Trots de fordelar som en 16sning med specialistlansstyrelser kan ge finns aven nackdelar. Om
en handlaggare pa en specialistlansstyrelse slutar sin anstallning kan det uppsta ett glapp i
kunskapsoverforingen till andra handlaggare och om inga andra lansstyrelser &r val insatta blir
systemet sarbart. En annan nackdel med alternativ 1 ovan ar att det kan leda till hdg
arbetsbelastning hos den berérda specialistlansstyrelen om det kommer in manga
forprovningsansokningar inom samma produktionsinriktning samtidigt.

Ett system med specialistlansstyrelser innebédr dven sannolikt en ¢kad administration for
lansstyrelserna. Det kan rora sig om hantering kring 6verlamnanden av arenden, men ocksa
exempelvis om debitering ska ske av nagon tjanst som specialistlansstyrelsen utfor.

Det kravs ocksa sarskilda kunskaps- och kompentenssatsningar for handlaggare pa de berorda
specialistlansstyrelserna da sa vél kraven som férvantningarna pa dem kommer att 6ka. De
lansstyrelser som utses till specialistlansstyrelser kommer darfor behéva mer resurser for att
klara av det utokade uppdraget. Resursatgangen for vriga lansstyrelser kommer dock istéllet
kunna minskas.

Hur den ekonomiska delen kan I6sas har l&ansstyrelsegruppen inte undersokt, men tanken ar
att specialistlanen ska fa ersattning for den extra tid de lagger for att handldgga en annan
lansstyrelses arende eller i forekommande fall for den tid de agerar radgivande till andra
lansstyrelser.

Lansstyrelserna skapar sarskilda handlaggargrupper som bevakar olika
omraden inom djurhallningen och stallbyggandet

Lansstyrelserna behdver halla sig uppdaterade nar det galler den utveckling som sker inom
olika djurhallningsomraden, exempelvis vad galler nya tekniska I6sningar. Det &r dock svart
for varje lansstyrelse att var for sig ha tillracklig bevakning dver hela omradet for alla djurslag.
Lansstyrelserna behover darfor finna samarbetsformer dar man pa ett bra och effektivt satt
utnyttjar varandras resurser och tar tillvara pa den samlade kunskap och kompetens som finns
och inforskaffas.
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Vi foreslar darfor att lansstyrelserna utdver de tva forslag som beskrivits ovan om
specialistlansstyrelser, tillsammans skapar sarskilda handlaggargrupper som bevakar olika
omraden inom djurhallningen och stallbyggandet. Till skillnad fran de handlaggare som verkar
inom en specialistlansstyrelse med sarskild kunskap och kompetens om viss djurhallning kan
olika handlaggargrupper bevaka mer avgransade omraden. Det kan till exempelvis handla om
att en handlaggargrupp har sérskild bevakning pa brandskyddsfragor, en annan grupp har
sarskild bevakning pa ventilationsfragor osv. Med sadana grupper skapas moéjligheter att pa
ett strukturerat satt folja utvecklingen lopande inom olika omraden och férmedla kunskaper
vidare till 6vriga forprévningshandlaggare i landet pa ett systematiskt sétt. Detta bor kunna
tillgodose en viktig del av lansstyrelsens behov av 16pande kunskapsforsorjning nér det galler
fragor kring djurhallning och stallbyggnader samt bidra till en hdgre kvalité pa
forprovningsarbetet i sin helhet.

Jordbruksverket tar fram sarskild vagledning om férprévning och besiktning

For att starka lansstyrelsen i sitt forprévningsarbete behdvs en sarskild vagledning om
forprévning. En sadan vagledning bedémer vi kommer att gora forprovningen mer effektiv
och likvardig i landet.

Vi har tagit fram ett stort antal vagledningar till bland annat lansstyrelserna nér det galler
djurskyddskontroller samt till veterinarer nar det géller villkorad lakemedelsanvandning. Var
erfarenhet av detta ar att dessa vagledningar har pa ett viktigt sétt bidragit till att kontrollerna
i landet utfors pa ett mer likartat satt och att bedomningar vid kontrollerna idag &r mer
likvardiga. Vi bedomer &ven att antalet fragor fran lansstyrelserna och andra berérda kring hur
olika paragrafer ska tolkas och tillampas har minskat avsevart.

Pa forprovningsomradet ar ett liknande dokument efterfragat och vi bedomer att det skulle
kunna bidra till mer likartade och likvardiga forprévningar i landet. Vi bedémer att ett sddant
vagledningsarbete bor paborjas av Jordbruksverket.

Samverkansgruppen for forprévningsfragor

Det ar av stor vikt att forprovningen sker pa ett sa likvardigt satt som mojligt i landet och att
de bedémningar och stéllningstaganden som gors i handlaggningen inte skiljer sig &t mellan
lanen. Jordbruksverket och lansstyrelserna har darfor under lang tid arbetat tillsammans i en
sarskild samverkansgrupp i syfte att na dessa mal. Arbetet i samverkansgruppen bidrar till en
Okad samsyn och till att forprévningen blir mer likvardig i landet. Den fungerar dven som ett
effektivt forum for kunskapsoverforing mellan lansstyrelserna, inte minst nar det galler att
initiera en ny handlaggare i forprévningsarbetet. Vi bedomer att detta arbete har en god effekt
och kommer darfor att fortsatta med och utveckla samarbetet.

Respektive bransch tillhandahaller kontaktperson for férprovningsfragor

Branschen har kritiserat forprévningen och bland annat framfort att lansstyrelserna gor olika
beddmningar, att de inte har tillrdcklig kompetens eller att kompetensen skiljer sig mellan
olika lansstyrelser. Vi och lansstyrelserna tar denna kritik pa allvar och arbetar darfor
kontinuerligt tillsammans med att hoja kvalitén i forprovningsarbetet och malsattningen &r att
uppna sa stor samsyn som mojligt i olika fragor sa att lika bedomningar gors i landet.
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| detta arbete har vi och lansstyrelserna genom aren tagit kontakt med olika
branschrepresentanter for att starka kompetenserna hos lansstyrelserna. Detta har skett vid
flera tillfallen, bland annat i samband med olika forprévningskurser som Jordbruksverket
ordnat med olika teman. Medverkan fran branschen har varit mycket uppskattat och vérdefullt.

Vi bedomer att ett 6kat samarbete mellan de olika branscherna och myndigheterna skulle
gynna forprévningsverksamheten i sin helhet. Vi foreslar darfor att varje bransch utser och
tillhandahaller en representant som utgor kontaktyta mellan sin bransch och myndigheterna
nar det galler forprovningsfragor. Med sadana etablerade kontaktytor skapas storre
mojligheter &n idag for respektive bransch att kontinuerligt kunna bidra med de erfarenheter
och kunskaper de har i sa vél det 6vergripande som det I6pande forprévningsarbetet.

Veterinarer bidrar med erfarenhetsaterforing

En viktig komponent i forprovningsarbetet ar erfarenhetsaterforingen. Detta sker pa flera satt
men framfor allt i samband med lansstyrelsens besiktning av stallar som forprévats. Det sker
ocksa erfarenhetsaterforing fran det ordinarie kontrollarbetet som lansstyrelserna genomfor.
Vi tror dock att dven andra aktorer som pa olika satt arbetar i falt och besoker olika
djurhaliningar har véardefulla erfarenheter som skulle kunna aterféras till forprévningsarbetet.

En idé som har diskuterats under utredningsarbetet ar att de veterindrer som arbetar i falt,
exempelvis besattningsveterindrer och djurhalsoveterinérer, skulle kunna bidra med detta och
pa sa satt starka det forebyggande djurskydds- och djurhéalsoarbetet som forprévningen
innebar. For att det ska kunna ske pa ett effektivt satt behdver dock nagon form av samarbete
etableras dar naturliga kontaktytor finns mellan veterindrerna och den forprovande
myndigheten, d.v.s. lansstyrelserna. Ett sddant samarbete behdver troligen innehalla faststéllda
rutiner som pa ett systematiserat men anda enkelt satt kan fanga upp och tar tillvara pa
veterindrernas erfarenheter utan att 6ka deras arbetsborda.

Vi har i dagslaget inte nagot fardigt forslag pa hur ett sadant samarbete kan etableras och
fungera i praktiken, men ser positivt pd mojligheterna. Vi behéver arbeta vidare med fragan
och undersoka forutsattningarna mer ingaende.

Tidig kontakt med lansstyrelsen  och battre
ansokningsblanketter

Forslag pa atgard

e Lé&nsstyrelsen erbjuder en tidig kontakt och oOkar sin tillgdnglighet i
forprovningsprocessen.

e Jordbruksverket och lansstyrelsen gor en éversyn av ansokningsblanketterna.

e Lansstyrelsen Okar digitaliseringen av férprévningsprocessen.

Bakgrund och forklaring till atgarderna

Lansstyrelsen erbjuder en tidig kontakt och dkar sin tillganglighet
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Vi bedomer att lansstyrelsen bor erbjuda djurhallare personlig kontakt redan i ett tidigt skede.
| forprovningsarenden sker i de flesta fall kontakten mellan sékanden och lansstyrelsen via
telefon, e-post eller ordinarie postgang. | allmanhet tas dock sadana kontakter forst efter det
att ansokan om forprévning kommit in till lansstyrelsen. Fran naringens sida har man framfort
att det &ar viktigt med den personliga kontakten. Man menar darfor att lansstyrelsen borde
erbjuda de som ska anstka om forprévningen att bestka lansstyrelsen och vid méte med
forprévningshandlaggare kunna diskutera sina planer och i 6vrigt bade fa och kunna lamna
information. Man ser ocksa ett vérde i att lansstyrelsens handlaggare gor ett tidigt platsbesok,
sarskilt vid ombyggnationer. Detta for att det &r mycket lattare att forklara planerna pa plats
an over en ritning.

Né&ringen har framfort att flera lansstyrelser i dag erbjuder tidig muntlig kontakt vilket
djurhallarna tycker ar positivt. De menar att alla lansstyrelser borde ha liknande erbjudanden
da det sparar tid och &ven bidrar till att djurhallarnas fortroende for och utbyte av
forprévningen Okar. Naringen anser vidare att en tidig kontakt mellan djurhallare och
myndigheter foérenklar for djurhallaren, men kan dven vara till nytta for lansstyrelsen genom
en kompetenshéjande effekt for lansstyrelsens forprovningshandlaggare.

Lansstyrelserna anser att det i allmanhet &r positivt med en sa tidig kontakt som mojligt med
djurhallare som planerar att bygga. Vissa lansstyrelser erbjuder darfor, redan i dag, alla som
ska forprova att besoka lansstyrelsen eller i vissa fall att lansstyrelsen besoker djurhallaren.
Man upplever att sadana fysiska moten dar djurhallarna har mojlighet att diskutera sina planer
och sin ansokan inte bara uppskattas av djurhallarna utan ocksa att sjélva handlaggningen av
arendet pa lansstyrelsen underlattas.

En del lansstyrelser har dock begransade mojligheter att kunna lamna motsvarande erbjudande
till sina djurhallare, &ven om det vore 6nskvart. En forklaring till att detta inte gors lika pa alla
lansstyrelser &r att de kan ha olika interna rutiner samt gor olika prioriteringar. En annan
forklaring ar skillnaderna mellan lanen néar det géller de geografiska avstanden till
djurhallarna.

Trots de olikheter som rader mellan lanen i fraga om tillganglighet bedémer vi att
lansstyrelserna i allmanhet ger en god service till sina djurhallare. Samtidigt ser vi att
djurhallarnas behov av personlig kontakt, exempelvis genom mdten med lansstyrelsens
handlaggare, av forklarliga skal idag inte tillgodoses i den omfattning som 6nskas. Vi delar
den bedémning som néringen och flera lansstyrelser gor om att tidiga och personliga kontakter
underlattar och forbattrar forprovningsprocessen i sin helhet for bade djurhallaren och
lansstyrelsen. Vi beddémer darfor att varje lansstyrelse bor se éver sina mojligheter att 6ka
tillgangligheten for djurhallare som ska bygga.

Nya ansokningsblanketter
For att forenkla forprovningsprocessen i sin helhet och géra den mer effektiv behdver

Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelsen gora en dversyn av ansokningsblanketterna.

Idag finns det tva olika ansokningsblanketter som ska anvandas vid ansokan av férprovning.
Detta regleras i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad om forprovning (SJVFS
2019:12). Den ena ska anvandas nar ansokan avser forprovningspliktiga atgarder for hastar
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och den andra ska anvandas vid forprévningspliktiga atgarder for 6vriga djurslag. Blanketterna
togs fram av Jordbruksverket i samarbete med lansstyrelserna och har anvants sedan 2012.

Lansstyrelserna ser nu ett behov av att fordndra och komplettera ansékningsblanketterna.
Exempelvis behdver blanketterna pa ett battre satt an idag utformas sa att de uppgifter
lansstyrelsen behover for sin prévning blir mer fullstandiga. Man har ocksa framfort att
blanketten behover utvecklas eftersom den inte fungerar sa bra nar det galler vissa typer av
djurhaliningar. Exempel pa detta &r vid forprévning av hagn eller utrymmen for minkar.

Vi ser det som viktigt att ansokningsforfarandet och forprovningsprocessen &r sa enkel och
smidig som mojligt. En grundforutsattning for det ar att det ansokningsunderlag som
lansstyrelsen far in ar sa komplett som majligt. De ritningar som den sokande skickar in
tillsammans med sin ansékan innehaller idag inte alltid all den information som lansstyrelsen
behdver ha for sin granskning. Det behdvs en ansokningsblankett som béttre fangar upp den
ovriga information som lansstyrelsen behdver for att kunna préva ansokan i sin helhet. Vi
behover tillsammans med lansstyrelsen gora en Oversyn av ansokningsblanketterna med
malsattningen att forprévningsprocessen i sin helhet ska forenklas och bli mer effektiv.

Digitaliseringen av forprovningsprocessen

Forprévningsprocessen ar idag inte digitaliserad pa annat satt an att det ar mojligt for sokanden
att med en e-tjanst géra en anmalan om besiktning nar den forprovade atgarden ar genomford.
Né&ringen har framfort att forprévningsprocessen bor digitaliseras i betydligt storre omfattning.
Det har exempelvis framforts att man som alternativ till dagens forfarande bér kunna fylla i
och gora sin ansoka om forprévning via en sarskild e-tjanst dar det ges mojlighet att folja
handlaggningsprocessen och halla sig informerad nar man vill pd dygnet. Ett annat mer
langtgdende exempel &r att med en utvecklad digitalisering skulle det vara mojligt for
sokanden att rita upp eller géra en modell av sitt stall “online”. Programmet skulle da direkt
kunna ge aterkoppling om ett viss matt eller funktion inte ar godkant.

Vi och lansstyrelsegruppen bedémer att en digitalisering av forprévningsprocessen ar positiv
eftersom det dven i en begransad omfattning kan leda till forenklingar och forbéattringar av
forprévningen. Med en digitalisering kan dven mer innovativa losningar pa sikt tas fram och
tillampas som leder till ytterligare férenklingar och forbattringar. Fragan om digitalisering av
forprévningsprocessen ar dock en fraga for lansstyrelserna. | det fall lansstyrelserna véljer att
prioritera ett arbete med att digitalisera forprovningsprocessen beddmer vi att vi bor stodja det
arbetet.

Forbattrad information om forprovning
Forslag pa atgard

e Jordbruksverket tar fram sérskild informationsbroschyr om foérprévning.

e Jordbruksverket tar fram forbattrad och mer lattillganglig information om forprévning pa
webben.
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Bakgrund och forklaring till atgarderna

Det behovs sarskild information om forprovning som riktar sig till djurhallarna. Bland
annat behover syftet med forprovningen tydliggoras. Det behovs ocksa béttre
information om vad som ingar respektive inte ingar i forprovningen samt vilket
mervarde ett tidigt smittskyddssamrad kan ge. Flera intressenter har papekat att
djurhallarnas forvantningar inte alltid stammer 6verens med vad som ingar och granskas
i forprévningen. Man menar att en del djurhallare forvantar sig en mer komplett process,
dar inte bara djurskydd igar. Man har ocksa framfort att det ar oklart vad syftet och
funktionen med forprévningen egentligen &r. Det behover darfor bli tydligt om vad
forprovningen syftar till.

Starkt rattssakerhet
Forslag pa atgard

e Lansstyrelsen faststéller sakra processer i syfte att 0kat samarbete mellan forprévningen
och djurskyddskontrollen.

e Jordbruksverkets checklistor och végledning for djurskyddskontrollen kompletteras med
fraga om forprévning.

Bakgrund och forklaring till atgarderna
Lansstyrelsen faststéller sakra processer

Vi bedomer att l&nsstyrelsen behOver stdrka samarbetet mellan myndighetens olika
handlaggare inom djurskyddsomradet.

Det rader osékerhet kring vilken status forprovnings- och besiktningsbeslut egentligen har,
d.v.s. hur saker djurhallaren kan vara pa att det som forprovats och godkants vid en
slutbesiktning inte senare maste andras. Naringen har framfort att det forekommer att stallar
som har godkants av lansstyrelsen vid forprovning och besiktning av stallet anda kan fa
anmarkningar med krav pa rattelse vid en senare djurskyddskontroll. For att denna problematik
inte ska uppstd menar naringen att lansstyrelserna borde 6ka samarbetet mellan handlaggare
som arbetar med forprévning och handlaggare som arbetar med djurskyddskontroller.

Det har forekommit fall dér djurhallare efter en djurskyddskontroll har varit tvungna att géra
forandringar i sina stallar trots att stallarna har godkants vid férprovning. | grunden &r sadana
krav inte tillatna att stalla i det fall ett gynnande forvaltningsbeslut foreligger. Det kan dock
vara befogat i vissa fall. Ett exempel pa det & om det i djurskyddskontrollen upptacks brister
i djurhallningen som i grunden ar skotselrelaterade men som i det enskilda fallet inte bedoms
kunna rattas pa annat satt an att forandringar anda maste goras av sjalva stallet.

Ett annat exempel dar lansstyrelsen kan behova stélla krav pa forandringar av forprovade
stallar & om djurhallning eller andra forutsattningar som rader i stallet har andrats jamfort med
vad som angavs i forprévningsansokan eller vad som har godkénts vid besiktningen.

For att 6ka tryggheten for den enskilde djurhallaren och for att 6ka samsynen inom varje
lansstyrelse bor lansstyrelsens olika djurskyddsverksamheter samarbeta. Vissa lansstyrelser
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har 16st detta genom att ha dessa verksamheter organisatoriskt samlade. Andra l&nsstyrelser
har en organisation som innebar att forprévningsverksamheten och kontrollverksamheten &r
mer skilda fran varandra, men dar det finns andra fungerande l6sningar. Oavsett hur
verksamheterna dar organiserade inom respektive lansstyrelser &r det viktigt att den
myndighetsutévning som sker sammantaget utfors utan att rattssakerheten for den enskilde
aventyras. Vi beddmer att det ar viktigt att lansstyrelserna har sakra processer som starker
samarbetet inom djurskyddsomradet mellan myndighetens olika handlaggare.

Jordbruksverkets checklistor och vagledningar kompletteras

Det ar av flera skal viktigt att vid djurskyddskontroll eller tillstindsgivning enligt
djurskyddslagen vara uppméarksam pa om forprévning och besiktning har skett och pa vad
myndigheten i sa fall har godkant vid en sadan prévning. Utéver att kontrollera att forprévning
och besiktning har skett, ar det viktigt att undvika att krav stalls pa den enskilde som star i
strid med beslut som fattats vid forprévningen eller att ytterligare krav stélls pa stallbyggnaden
som borde ha beaktats under forprovningen. Jordbruksverket behover déarfér komplettera
checklistor och véagledningar till djurskyddskontrollen med en sérskild kontrollpunkt rérande
forprévning.

Sarskilda insatser for kompetensstarkning
Forslag pa atgard

e Léansstyrelserna bor ta fram en gemensam plan for kunskaps- och kompetensstérkning
inom forprovningsverksamheten.

e Sveriges Lantbruksuniversitet eller annat lampligt larosate boér ta fram
utbildningsprogram eller kursblock med sarskild inriktning pa lantbruksbyggnader och
djurmiljo.

Bakgrund och forklaring till atgarderna

Vi bedomer att kunskaps- och kompetensnivan hos lansstyrelserna éverlag ar god. Det ar dock
tydligt att satsningar behover goras bade pa kort och langre sikt inom flera omraden for att
starka lansstyrelsernas kunskap och kompetens. Vi bedémer darfor att lansstyrelserna bor ta
fram en gemensam plan for hur kunskaps- och kompetensférsorjningen ska ske till de
handlaggare som arbetar i forprévningsprocessen.

Vi konstaterar ocksa att det fortfarande saknas bra utbildningsmajligheter for de personer som
vill arbeta med byggfragor inom lantbruket. Det gor att det ar svart for lansstyrelserna att fa
sOkande med Iamplig utbildning och/eller kompetens nér de ska rekrytera nya handlaggare till
arbetet med forprévning och besiktning. Vi bedomer darfér att SLU eller annat lampligt
larosate bor ta fram och erbjuda lampligt utbildningsprogram eller kursblock med sarskild
inriktning pa lantbruks- och stallbyggnader.
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Krav pa kunskap och kompetens

For att handlagga forprévningsarenden krévs en bred kompetens samt specifika kunskaper
inom flera omraden. Foérutom att ha goda kunskaper om olika produktions- och
djurhallningsformer kravs aven goda kunskaper inom exempelvis det biologiska och tekniska
omradet.

Flera intressenter har lyft fram att det &r viktigt att handlaggaren &r vél insatt i hur produktionen
fungerar i praktiken och de forutsattningar som géller utifran djurhallarnas perspektiv. Det har
ocksa forts fram att det ar viktigt att handlaggarna har tekniskt kunnande for att kunna forsta
hur olika tekniker som anvénds i djurstallarna fungera i praktiken och vilken inverkan de har
pa djuren och djurmiljon. Inte minst galler det nar nya tekniska innovationer och lésningar
introduceras i djurhallningen.

Manga menar att det ar svart eller omojligt for lansstyrelserna att kunna ha all den kunskap
och breda kompetens som behdvs. Detta pa grund av att djurhallningen inom vissa omraden
gar mot en allt mer differentierad produktion, vilket gor det orimligt att en handlaggare ska
kunna ha all kunskap som kravs for att beddma om djurhallningen kommer att fungera. Det
har framforts att det finns stora variationer bland lansstyrelserna i vilken man de har
tillrackliga kunskaper och kompetens. Detta aterspeglas bland annat i att bedémningarna
ibland varierar mycket mellan olika lansstyrelser och handléggare. Det har darfor framforts att
satsningar behovs pa utbildning, kalibrering och kompetensstarkande insatser.

Inventering - Fardigheter och kompetenser i forprévningen

Som en del i vart arbete med att undersoka vilka kunskaper och kompetenser som behovs i
forprévningsarbetet har vi genomfort en tvadelad enkatundersokning. Denna skickades under
2018 ut till samtliga lansstyrelser och har besvarats av de handldggare som arbetar med
forprévningsfragor.

Enkatstudien beror vilka specifika fardigheter och kompetenser som &r viktiga vid
handlaggning av forprovningsarenden samt hur kompetensforsorjningen ser ut hos
lansstyrelsen i dagslaget. 19 lansstyrelser svarade pa Enkat 1 och 21 svarade pa Enkat 2.

Enkat 1 bestod av en lista dver en mangd olika kunskaper och fardigheter som ar viktiga vid
handlaggning av forprévningsarenden. Handlaggarna pa lansstyrelsen ombads att identifiera
fem kunskaper/fardigheter som de ansag mycket viktiga, och fem som de ansag ganska viktiga
for att handldgga forprévningsarenden pa ett effektivt satt. Resultatet sammanstalldes och
viktades sa att varje rost pa mycket och ganska viktiga raknades som 4 respektive 2 poéng.

Enkat 2 utgick ifran de 10 kompetensomraden som i Enkat 1 identifierats som speciellt viktiga
for att framgangsrikt handlagga forprévningsarenden. | enkéaten ombads handlaggarna pa
lansstyrelsen att forst uppskatta kompetensforsorjningen pa sin specifika lansstyrelse avseende
de 10 olika kompetensomradena och sedan for olika produktionsformer. Vid uppskattningen
anvindes en skala mellan 0 till 10 dér 0 motsvarade “total kompetensbrist pd omradet” och 10
tillgéng till all kompetens som behdvs”.

De kunskaper och fardigheter som flest lansstyrelser identifierade som mycket viktiga for att
effektivt handlagga forprévningsarenden var:
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Produktionssystem
Installationsteknik
Lagstiftning
Byggnadsteknik
5. Djurvalfard
De kunskaper och fardigheter som flest lansstyrelser identifierade som ganska viktiga for att
effektivt handlagga férprovningsérenden var:
1. Brandskydd
Forvaltningskunskap
Etologi
Djurvalfard
Djurmiljo
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Det sammanraknade resultatet med viktade podng kan ses i tabellen nedan.
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Stapeldiagrammet visar resultatet av Enkat 1 (viktade poéng). Ju hdgre stapel desto fler lansstyrelser svarade
att kompetensomradet var mycket viktigt (4 poang) eller ganska viktigt (2 poéang) for att effektivt handlagga
forprévningsarenden.

Resultatet av Enkét 1 har diskuterats med lansstyrelsegruppen. En synpunkt som framfordes
var att enkéten upplevdes som ganska svarbesvarad. Detta berodde framforallt pa att “alla
kompetensomraden” ansags viktiga, men ocksa for att olika handldggare definierade de listade
begreppen pa olika satt.

En annan viktig synpunkt som framfordes var att de olika kompetensomradena &r olika svara
att lasa in och komplettera i efterhand. Kunskap om lagstiftning och forvaltningskunskap &r
mycket viktigt for en handldggare att ha, men &r lattare att lara sig under anstéliningen hos
lansstyrelsen jamfort med specifika kunskaper om exempelvis installationsteknik eller
produktionssystem.
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Svaren speglar i vissa fall snarare vilka omraden handlaggarna bedomer att de behover bli
battre pa an vilka amnesomraden som ar viktigast for att handlagga forprévningsarenden.
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Fran resultatet av Enkat 2 ar det tydligt att kompetensforsorjningen varierar mellan olika
amnesomraden och mellan lansstyrelserna.

Produktionssystem

Installationsteknik

Lagstiftning
Kontrollmetodik,

Stallmiljsteknik 0-.-.—.—.—0—0—0 0= 0-0-)— Byeemadsteknik

. Djurvilfird
Smittskydd

Brandskydd
Djurmiljs randsky

Diagrammet visar resultatet av Enkét 2. De olika kompetensomradena ar angivna pa respektive axel. Storleken
pa bubblan anger antalet svar (liten bubbla = fa rdster och stor bubbla = manga réster). Bubblornas placering
anger kompetensforsdrjningen (nédrmare mitten innebér att kompetens saknas och ndrmare ytterkanten att
lansstyrelsen beddmer att de har den kompetens som behdévs).

De allra flesta har god kompetens for att handlagga forprévningsarenden inom omradena
lagstiftning, kontrollmetodik och djurmiljo. Spridningen &r daremot stérre inom omradena
stallmiljoteknik, byggnadsteknik och installationsteknik. For de omraden dar flera svarat laga
siffror innebéar det alltsa att vissa lansstyrelser anser sig ha stort behov av kompetensstéarkning
inom dessa omraden.

Nar resultatet diskuterades med lansstyrelsegruppen framkom att kunskapsnivan hos
lansstyrelsen ofta ar starkt sammankopplad till specifika handlédggare. Eftersom antalet tjanster
inom forprovning ofta ar fa pa varje lansstyrelse paverkas kunskapsnivan mycket av
erfarenheten hos den eller de personer som har tjansten vid ett givet tillfélle.
Lansstyrelsegruppen gjorde dock beddmningen att den kunskapsspridning som kom fram i
enkatsvaren speglar den verkliga situationen i landet.

Yiterligare en aspekt som lyftes var att det finns en stor brist pa arbetskraft med teknisk
kunskap inom lantbruksomradet i sin helhet, vilket ar ett problem vid rekrytering av
handlaggare.
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Fran resultatet av Enkat 2 ar det tydligt att kompetensforsorjningen varierar mellan olika
produktionsformer/djurslag och mellan l&nsstyrelserna.
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Diagrammet visar resultatet av Enkat 2. De olika djurslagen/produktionsformerna listas pa x-axeln och
bedémningen (fran 0-10) om lansstyrelsen har tillracklig kompetens finns anges pé y-axeln. Storleken pé bubblan
anger antalet svar (liten bubbla = far rdster och stor bubbla = manga roster).

De allra flesta har god kompetens for att handlagga forprévningsarenden inom omradena
mj6lkproduktion, notkottsproduktion och hdst. Spridningen &r déremot storre for Ovriga
djurslag/produktionsformer. Enkatsvaren visar att flera lansstyrelser har storst behov av
kompetensstarkning nar det galler minkanlaggningar, vilthdgn och slakterier.

| Enkdt 2 fanns ocksa mdojlighet for  lansstyrelserna att ange  fler
produktionsinriktningar/djurslag som berdrs av forprovning och dér man bedémer att mer
kunskap behovs. De omraden som kom upp var:

e Slaktkaniner

e Dijur i undervisning (t.ex. gymnasier med smadjur)
e Fiskanl&aggningar

e Alpacka

e Foréldradjur for slaktkyckling
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e Struts
e Vaktlar
e Kalkon

Nar resultatet diskuterades med lansstyrelsegruppen framkom att kunskapsnivan hos specifika
lansstyrelser hanger samman med hur manga arenden av olika typ som férprovats i lanet de
senaste aren. Byggnader for produktionsinriktningarna mjolk, notkott och hast forprovas i hela
landet och darfor finns god kompetens i hela landet. For andra inriktningar och djurslag kan
kunskapen daremot vara lagre om inga eller endast ett fatal arenden har handlagts. Man
noterade ocksa att ingen lansstyrelse angett att de har all kompetens inom alla omraden. En
del av forklaringen till detta kan troligen hanga samman med att teknikutvecklingen inom
djurhallningen gar mycket fort.

Utbildningsmojligheter och kompetensforsorjning

SLU i Alnarp erbjuder idag kurserna Byggnadskonstruktion, Byggnadsplanering samt
Klimatisering och tekniska installationer i djurstallar. Intresset fér den sistndmna, som varit
Oppen for externa, har emellertid varit svagt trots ett stort intresse initialt. SLU har dock
tidigare haft en sérskild utbildning av byggagronomer. Denna utbildning lades dock ner for
manga ar sedan och det bidrar till att det ar svart att rekrytera personer med byggkompetens
till 1ansstyrelsen och dven till évriga sektorer inom lantbruket och stallbyggandet.

En viss byggkompetens kunde tidigare dven fas genom den kurs som gavs pa SLU i Uppsala
av Institutionen for Biosystem och teknologi inom Djurmiljé och byggnadsfunktion. Denna
kurs har dock ersatts av en mer allmant hallen masterskurs: "Djurmiljo, djurvélfard och
byggnadsfunktion”. Denna kurs har enligt SLU ett annat fokus och lockar andra
studentkategorier dan de mer specialintresserade inom bygg. Det saknas alltsa en specifik
utbildning/kurs om byggnation och byggnadsfunktion i lantbruket.

Behovet av utbildningsmojligheter och kompetensférsorjning for lansstyrelsens personal samt
for 6vriga personer som ska arbeta med byggfragor inom lantbrukssektorn undersoktes 2018.
Vi hanvisar darfor till de slutsatser och forslag pa mojliga atgarder som vi kom fram till da
och som redovisas i Jordbruksverkets Rapport 2018:15, Kunskapsférsérjning for
konkurrenskraftigt stallbyggande.

Djurhalsoaspekten i forprovningen
Forslag pa atgard

e Djurhélsoorganisationerna tillsammans med respektive branschorganisation starker
smittskyddssamraden och erbjuder kvalitetssakrade smittskyddssamrad inom alla
produktionsinriktningar.

o Jordbruksverket arbetar for att gora det méjligt for djurhallare att fa ekonomiskt stod for
smittskyddssamrad.

e Lansstyrelserna utokar sin  radgivning om djurhdlsa och smittskyddet i
forprévningsprocessen.
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Bakgrund och forklaring till atgarderna
Smittskyddssamrad

Vi ser positivt pa att smittskyddsamrad halls men bedémer att denna verksamhet behéver
starkas.  Djurhélsoorganisationerna  bor  darfor  tillsammans med  respektive
branschorganisation ta gemensamt ansvar for att djurhallare kan erbjudas kvalificerat
smittskyddssamrad med veterinar med sarskild kompetens, oavsett djurslag och oavsett var i
landet djurhallningen bedrivs.

Vi har uppfattat att det rader stor enighet bland intressenterna om att djurhélso- och
smittskyddsaspekterna ar viktiga att beakta tidigt i byggprocessen. Vi har ocksa uppfattat det
som att de flesta intressenter ar positiva till sa kallade smittskyddssamrad. | Jordbruksverkets
foreskrifter om forprovning finns allménna rad om sadant samrad. I allménna rad till 6 kap.
1 8 djurskyddsforordningen anges foljande:

Innan en ans6kan om forproévning avseende utrymmen for sadana djur som avses i 3 §
punkt 1a-h samt 3 § punkt 2 skickas in till lansstyrelsen bor samrad om den planerade
atgarden ha skett med veterinar som har sarskild kompetens om zoonotiska smittdmnen
samt 6vriga smittdmnen som kan fororsaka ohalsa hos djur samt om hur risken for
spridning av sddana smittamnen minimeras. | det fall samrad har skett bér dokument
som styrker detta bifogas ansdékan om forprovning.

Flera branschorganisationer framfor att djurhallarna & nojda med det frivilliga
smittskyddssamradet, att det fungerar bra, att nivan ar lagom och att det ger bra mervarden.
Det har papekats att det & manga faktorer som paverkar smittskyddet och att det krévs
helhetssyn pa verksamheten och inte bara fokus pa byggnaden. De menar vidare att
smittskyddssamrad aven fortsattningsvis bor vara frivilligt och skotas av en radgivande
veterinar. Lansstyrelsegruppen har dock framfort att de ser att smittskyddssamraden i manga
fall inte far 6nskvart genomslag i praktiken.

Idag finns majlighet for djurhallare att genomfora smittskyddssamrad om man haller fjaderfan,
grisar och notkreatur. Det finns dock omraden inom djurhaliningen dar majligheten till
smittskyddssamrad ar ytterst begransad eller saknas helt. Detta galler exempelvis
mojligheterna inom farnaringen och hasthallningen. Tillgangen pa smittskyddssamrad varierar
dessutom mycket mellan olika platser i landet.

Ekonomiskt stod for smittskyddssamrad

For att stimulera en utveckling av frivilliga smittskyddssamrad och for att fler djurhallare ska
genomga ett smittskyddssamrad bedoémer vi att nagon form av ekonomiskt stod for
smittskyddssamrad ar befogat. Vi avser darfor att utreda vilka mojligheter som finns for detta
i det kommande landsbygdsprogrammet som bérjar galla kommande budgetperiod, férutsatt
att det finns 6ppningar i EU-lagstiftningen som medger detta.

De vinster som kan uppnas i form av hogre djurvélfard maste dock stallas mot den
administration som krdvs hos myndigheter och jordbrukare for att introducera ett nytt
stodsystem. Vi har infér den kommande budgetperioden uttalat att stabila stodsystem ska vara
ett prioriterat mal.
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Lansstyrelsens beaktande av djurhalsoaspekten

Utover de djurhalsoframjande insatser som gors i smittskyddssamraden ingar redan idag viss
granskning av djurhélsoaspekten i lansstyrelsens forprévning. Detta genom att anstkan provas
utifran de sérskilda djurskyddsforeskrifter som bland annat har som mal att forhindra att djur
blir sjuka. Ett exempel pa det ar att djuren ska ha ett klimat som &r anpassat till djurslaget och
djurhallningsformen. Nagra andra exempel ar att utgodslingssystem ska vara utformade sa att
djur i en stallavdelning inte kommer i direktkontakt med godsel fran annan avdelning och att
luft inte far tas in i en stallavdelning via ett utgodslings- eller urindraneringssystem eller via
utrymmen som kan innehalla luftféroreningar eller smittdmnen som kan paverka djurens halsa
negativt.

SLU framfor att det ar battre att férebygga sjukdom &n att behandla. Forprovningen skulle
darfor forbattras om djurhalsoaspekterna beaktades mer. De menar att forprovningen
exempelvis skulle kunna ta upp hur latta olika material &r att rengdra (saneringsmojligheter),
mojligheter till sektionering av djurgrupper samt logistik utanfér byggnaden. SLU beddmer
dock att det troligtvis 6kar komplexiteten i processen och att djurhallarna inte skulle uppleva
det som en forenkling. Distriktsveterinarerna har framfort att bland annat férvaringsutrymmen
for foder och strg, i- och urlastningsutrymmen samt utvandiga korvégar har stor betydelse for
smittskyddet. De menar darfor att dessa bor inga i forprovningen om man vill utdka arbetet
med djurhélsan i forprévningen. Djurens Rétt anser att forprévningen bor breddas och omfatta
djurets hela situation. De menar att utrymmen for exempelvis utevistelse och
utlastningsutrymmen borde inga sa att man tar ett tydligare helhetsgrepp over alla faktorer
som paverkar djuren.

Nar det galler yttre faktorer som kan ha negativ inverkan pa djurhalsan inne i djurstallar sa har
lansstyrelsen majlighet att beakta sddana aspekter i forprévningen. Det kan exempelvis handla
om att se till att det finns forutsattningar for att undvika korsande transportvagar for foder
respektive godsel. Detta gors mer eller mindre allmant av lansstyrelserna beroende pa vad det
ar for djurhallning det ar fraga om samt vilka forutsattningar som i 6vrigt rader i det enskilda
fallet.

Hur langt lansstyrelsens ansvar och befogenheter stracker sig nar det galler att beakta
djurhalsoaspekten i forprévningen ar dock inte helt tydligt. Sa vitt vi kanner till provar inte
lansstyrelsen utifran  krav som stdlls i annan lagstiftning, exempelvis enligt
epizootilagstiftningen aven om det kan finnas en koppling mellan stallbyggnadernas
utformning och konsekvenserna/kostnaderna for sanering vid ett eventuellt utbrott av
salmonella eller epizootiska sjukdomar.

Vi bedomer att det ar rimligt och viktigt att djurhallare som ska bygga far lamplig information
om den djurhalso- och smittskyddslagstiftning som finns idag och om hur detta kan paverka
hur stallbyggnaderna bor utformas. En del lansstyrelser lamnar idag denna typ av information
i samband med forprévningen men detta varierar i omfattning och ges inte av alla. Vi bedomer
att lansstyrelserna generellt bor 6ka sina radgivnings- och informationsinsatser om detta under
sin forprovningshandlaggning. Detta galler sarskilt i de fall da djurhallaren inte har haft
smittskyddssamrad.
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Mojliga forenklingsatgarder som kraver ytterligare
utredning

Forslag pa atgard

e Typgodkéannande i stéllet for dagens forprovning.
e Livsmedelsverket 6vertar huvudmannaskapet for forprovningar pa slakterier.

Bakgrund och forklaring till atgarderna

Typgodkannande

Tanken med ett forfarande dar mojligheten finns att kunna typgodkénna stallar ar att den som
vill bygga ett sadant stall ska kunna gora det utan att behéva forprova. Jordbruksverket har
tidigare tagit upp fragan om typgodkéannande av djurstallar, bland annat i rapporten Ett
djurskydd i forindring” (2008:24). Fragan om typgodkannande har senare aven tagits upp av
naringen i de handlingsplaner som de olika branscherna tagit fram (gris, mjélk, nét och lamm)
dar samtliga stéllt sig positiva till mojligheterna att kunna typgodkanna djurstallar.

| detta uppdrag har frdgan diskuteras ytterligare som ett forenklingsforslag (se Inkomna
synpunkter nedan). Sammanfattningsvis varierar intresset for detta tydligt mellan de olika
branscherna. Det finns dven olika 6nskemal och uppfattningar om exempelvis vad som ska
kunna typgodkannas, pa vilket satt det i sa fall ska ske, vad ett godkannande ska omfatta och
vilka méjligheter till avsteg som far goras. Det ar ocksa oklart om, och i sa fall i vilken
omfattning, ett sddant forfarande leder till reella forenklingar for djurhallarna. Vi bedémer
sammantaget att fragan om typgodkannande behdéver utredas mer grundligt for att ta stallning
till om det bor forverkligas eller inte.

Inkomna synpunkter kring typgodkannande

e SLU ser positivt pa utveckling av nagon form av typgodkannande for stallar eller
stallinredning. Inom farnaringen anser man att typgodkannande eventuellt skulle kunna
forenkla vid vissa enklare nybyggen, men behovet &r inte hogprioriterat. Ofta gors
ombyggnationer eller mer individuellt anpassade byggnader som anda maste forprovas.

e Notkottsproducenterna anser att typgodkannande for vissa specifika detaljer eller I6sningar
kan vara positivt och forenkla, men att det troligtvis & mindre intressant for dem att kunna
typgodkanna hela stallar pa grund av de individuella anpassningsbehov som ofta finns inom
notkottsproduktionen.

e Inom gris- och vérphonsproduktionen ser man flera fordelar, till exempel att det blir
tryggare, enklare, smidigare, mycket snabbare och billigare. Detta eftersom flera olika
foretag kan konkurrera med varandra om modulstallar. En eventuell nackdel kan dock vara
att man pa sikt riskerar att lasa fast sig i gamla redan typgodkanda losningar eftersom man
inte vill gora ett nytt typgodkannande.

e Inom matfagelproduktionen ser man ett stort behov av att kunna typgodkanna stall for
slaktkyckling, sa att man inte behdver forprova varje enskilt fall. Bygger man pa annat satt
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bor det forprévas i vanlig ordning. Dagens forprovning av slaktkycklingstallar bedéms
varken vara effektiv eller rattsséker eftersom lansstyrelserna idag gor olika bedémningar,
vilket aven gor det svart for foretag att lamna offerter.

e Dijurskyddet Sverige har svart att se att det skulle fungera annat an for slaktkycklingstallar.

De &r generellt sett tveksamma, men utesluter inte ett forfarande med typgodkénnande
forutsatt att det foregas av en grundlig utvardering och prévning. Stallar maste ha visat sig
fungera vél under en langre tid innan de &r lampliga att typgodkéanna. Det finns &ven risker
med ett typgodkannandesystem eftersom det kan hindra eller bromsa innovationer som
forbéattrar djurskyddet.

e Aven Djurens Rétt dr tveksamma déa de befarar att man gar miste om den forebyggande

potential forprovningen har. Vidare skulle ett typgodkannande vara en utveckling at fel hall
for djurskyddet.

e Gard & Djurhélsan menar att det kan blir enklare, tryggare och billigare att bygga om det

finns forhandsgodkéanda moduler, inredning och tekniker. De anser dock att det i sa fall
maste mojliggora en enkel hantering vid egna anpassningar som respektive djurhallare vill
g0ra i sina egna byggnader.

Lansstyrelsegruppen bedomer att det kommer att bli svart att typgodkéanna hela stall eftersom
det kommer vara fa som vill investera i identiska stallar. De flesta kommer troligen anda vilja
genomféra andringar som ska passa just deras produktion. Aven om exempelvis
slaktkycklingstallar kan upplevas vara likadana ar det fa som &r identiska. Det bedéms vara
lattare att typgodkénna inredning, men &ven den kan paverkas beroende pa var den satts in.
Vidare har placeringen av ett stall stor betydelse i sammanhanget, oberoende av om stallet ar
typgodkant eller inte. Sammanfattningsvis bedoms det darfor bli svart att genomfora ett
forfarande med typgodkannande. De flesta kommer att vilja gor andringar varfor effekten inte
heller kommer att bli tillrackligt stor.

Livsmedelsverket forprovar djurutrymmen pa slakterier

Fragan om att Overlata forprovning av djurutrymmen pa slakterier fran lansstyrelsen till
Livsmedelsverket bedomer vi bor utredas. Samverkan mellan Livsmedelsverket och
lansstyrelserna bor starkas. Bland annat bor de tillsammans ta fram och faststélla en gemensam
processbeskrivning for godkannande och férprévning av slakterier.

Livsmedelsverkets synpunkter

Livsmedelsverket har lyft fram ett forenklingsforslag som innebér att Livsmedelsverket
overtar ansvaret for forprovning av djurutrymmen pa slakterier. De menar att det skulle minska
antalet myndighetskontakter for livsmedelsforetagaren och &ven underldtta for den
handlaggande myndigheten. Livsmedelsverket menar att de har officiella veterinarer pa plats
pa slakterierna pa daglig basis och har lattare att bedéma vilka byggnationslosningar som har
mojlighet att fungera vél i praktiken.

Livsmedelsverket pekar ocksa pa att det finns en gransdragningsproblematik mellan den
godkannandeprdvning de gor och lansstyrelsens forprovning. Det galler exempelvis vilken
myndighet som ansvarar for att titta pa drivgangar mellan djurutrymmen och bedévningsbox.

23(24)
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Séadan problematik bedéms kunna undanréjas om det & en myndighet i stallet for tva som har
ansvar for bada prévningarna.

Livsmedelsverket framhaller vidare att det behovs samordningsinsatser i det fall lansstyrelsen
fortsatt har ansvaret for forprovningen. Detta for att processen ska kunna flyta smidigt for alla
inblandade. Exempelvis behéver samordning ske sa att forprévning och godkénnandeprévning
av slakterier kan ske parallellt. Rutiner behdver skapas som innebar att tidiga kontakter tas
mellan myndigheterna for att sakerstaller att inga viktiga aspekter forbises i de olika
prévningarna.

Livsmedelsverket pekar ocksa pa behovet av véagledning som riktar sig bade till de som gor
forprovning och till de som goér godkannandeprévningar. Detta & mycket viktigt for
likriktningsarbetet, speciellt for att undvika att olika bedomningar gors pa olika lansstyrelser.

Lansstyrelsegruppens synpunkter

Lansstyrelsegruppen ar i grunden positiv till att Livsmedelsverket tar dver forprovningen pa
slakterier. Aven de bedomer att det blir tydligare och lattare for sokanden. De anser dock att
den kunskap och kompetens som redan finns hos lansstyrelsen nar det géller byggfragor och
djurskyddsfragor bor anvandas av Livsmedelsverket i processen. Man menar att det i annat
fall krdvs mycket utbildning av Livsmedelsverkets personal som idag inte arbetar med
byggnationer och djurskydd pa samma sétt som lansstyrelsen gor.



