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SFM 2 november 2017

Forslag till lag om forsakringsdistribution

o Det lagforslag som ligger (Ds 2017:17 En ny lag om férsakringsdistribution) sedan
sommaren 2017 innehaller en implementering av EU:s direktiv kallat IDD, Insurance
Distribution Directive.

o Den svenska regeringen har i forslaget valt att ga utéver den minimiharmonisering som
IDD kréaver. Detta kallas ibland for gold-plating.

o Dartill lamnar lagférslaget bemyndiganden till Finansinspektionen att meddela foreskrif-
ter utdver vad som behdvs enligt IDD.

o Lagforslaget har varit ute pa remiss och Svenska forsakringsformedlares forening
(SFM), Svensk Forsakring och manga andra har lamnat in remissvar som ar kritiska.
Finansdepartementet arbetar nu pa en lagradsremiss som SFM hoppas skall beakta
flera av de andringar och fortydliganden som SFM och manga andra remissinstanser
foreslagit.

Nar borjar lagen att galla?
Lagen foreslas trada i kraft den 23 februari 2018. Lobbying pagar for en senarelaggning.

Kort om delar av innehdllet i lagférslaget och SEM:s remissvar

Promemorian med lagforslaget &r omfattande och den slutliga versionen av lagen kommer
formodligen att innehalla en del andringar och fortydliganden. Har foljer en del av innehallet
i promemorian och lagforslaget dar SFM ocksa yttrat sig;

Lagforslaget gar utéver IDD

IDD ar ett minimiharmoniseringsdirektiv. SFM anser att enbart minimireglerna i IDD ska
genomforas tillsammans med branschens sjalvreglering och en mer effektiv tillsyn fran
Finansinspektionen. IDD ar i sig mycket konsumentvanligt. Yiterligare reglering genom sa
kallad gold-plating, utan tillrackliga utredningar av marknad och affarsmodeller, utan konse-
kvensbeskrivningar och med otydliga motivutlatanden, kan fa oonskade konsekvenser for
konkurrens och konsumenter.

Bemyndiganden till Finansinspektionen

Promemorians manga och langtgaende bemyndigande till Finansinspektionen att komplet-
tera lagen innebar risker for ur rattssékerhetsperspektiv. Antalet bemyndiganden behoéver
minska och i de delar Finansinspektionen verkligen behover utfarda foreskrifter maste lagstif-
taren lamna tydligare motivuttalanden med tydligare ramar.

Svenska forsakringsférmedlares forening | Apelbergsgatan 36 | 111 37 Stockholm | Tel 08-545 215 40 | www.sfm.se



2 (3)

Bristen pa konsekvensbeskrivningar

Vid ett sa stort lagstiftningsarbete som har sa stor paverkan pa finansmarknaden och som
bygger pa ett EU-direktiv ar det lampligare med en ordentlig offentlig utredning dar majliga
konsekvenser av lagforslag, med fakta- och kvalitetbaserade konsekvensbeskrivningar,
redovisas och beaktas. Som SFM ser det 6kar innehallet i lagforslaget risken for en utarm-
ning av forsakringsbranschen och en 6kad risk for att radgivning i framtiden i huvudsak sker
via storbanker.

Hojd kunskap och kompetens

Formedlare, liksom saljare pa forsakringsbolag, kommer att omfattas av 6kade och mer
detaljerade krav saval vid ansokan om tillstandet som lopande arligen. Finansinspektionen
aterkommer med narmare foreskrifter, t ex kring det krav som finns pa 15 timmar arlig fort-
bildning for varje formedlare.

Information till kunder

Ytterligare information skall lamnas till kunder och i sarskilt format genom produktfaktablad
aven for skadeforsakring. En del av dessa regler bér begransas till att bara avse konsument-
forsakring.

Produkttillsyn

Forsékringsbolag omfattas av nya regler som skall beaktas innan ny produkt lanseras.
Vidare maste malgrupp bestammas for respektive produkt. Forsakringsbolag skall sedan
I6pande bland annat kontrollera att produkten passar bestamd malgrupp och produkten inte
sdljs till kunder utanfor malgruppen utan godtagbara skal. Formedlare behover delvis med-
verka i forsakringsbolagens produkttillsyn och vara vél insatta i vilkka malgrupper produkterna
har.

Skadeforsakring och ersattning fran annan an kunden

Promemorian har inte beaktat skadeforsakring, dess affarsmodeller och erséattningssystem i
den utstrackning som behdvs. Det foéreligger inte samma behov av konsumentskydd for ska-
defdrsakring som for livfoérsakring och definitivt inte samma behov av skydd om det ar en
foretagsforsakring. Bestammelserna bor inte ga utéver IDD och det &r bland annat viktigt att
skadeformedlare for foretagskunder skall kunna kalla sig opartiska och anda kunna ta ersatt
ning fran forsakringsbolag. Vidare kan inte en férmedlare enligt lagforslaget saga sig utfora
opartisk och personlig analys om del av de forsakringsprodukter som férmedlare erbjuder ar
egenutvecklade. Motiven kring forbud mot erséattning fran annan an kund vid intressekonflik-
ter ar ocksa for grunda.

Livforsakring och ersattning fran annan an kunden

Aven for livformedlare innebar regeln om opartisk och personlig analys problem och att rad-
givningen da inte heller kan omfatta egna produkter. Lagforslagets kapitel 6 behandlar en del
lAngtgaende regler om férbud mot erséttning fran tredje man. Det ar bland annat allt for
oklart varfor lagstiftaren behdver reglera vissa ersattningar och det ar dessutom otydligt vad
som galler vid ersattning som baseras pa annu inte betalda premier i samband med nyteck-
ning och vad som avses med erséttning
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som star i uppenbart missforhallande till de tjanster som utférs. Det som gar utéver IDD bor
strykas och om nagot av departementets gold-plating skall behallas behtvs konsekvens-
beskrivningar, tydligare skrivha motiv och begransad ratt fér Finansinspektionen att narmare
reglera kring ersattning till férmedlare.

Radgivning om fonder och annan investeringsradgivning inom och utom
forsakringsskal

For rddgivning kring forsakringen galler formedlarens vanliga tillstdnd som férmedlare och
den kommande lagen om forsakringsdistribution. Vid radgivning om fondandelar inom ett for-
sakringsskal foreslas att formedlare darutéver behover ett av Finansinspektionen beviljat
sidotillstdnd och att formedlaren i den delen av radgivningen skall tillampa delar av lag om
vardepappersmarknaden. FOr annan investeringsradgivning (som inte ar fondandelar) inom
forsakringsskal och for investeringsradgivning helt utanfor forsakring kravs det att formedla-
ren ar ett anknutet ombud eller har vardepapperstillstand.

Tjanstepension

Tjanstepensioner regleras i lagforslaget utdver vad som behdvs enligt IDD och det saknas
enligt SFM skal att reglera distribution av tjanstepensionsforsakring hardare an enligt IDD:s
miniminiva. SFM anser till exempel att tjanstepension inte alls skall omfattas av lagforslagets
kapitel 6 (dar bland annat férbud mot vissa ersattningar finns). Lagforslagets kapitel 7, "Ytter-
ligare krav pa distribution av vissa pensionsforsakringar”, bor enligt SFM strykas helt. Det
kapitlet innehaller bland annat regler om att delar av 6 kapitlet skall tillampas. Promemorian
saknar dessutom analys i forhallande till det pagaende lagstiftningsarbetet om tjanstepens-
ionsverksamhet i tjanstepensionsinstitut.

Tillstand, tillsyn och ingripanden

Lagforslaget innehaller manga lagregler kring Finansinspektionens tillstdndsgivning, tillsyn
och ingripanden. SFM anser, i enlighet med lagforslaget med bemyndigande till
Finansinspektionen, att en formedlare inte skall kunna géra en egen aterkallelse av sitt till-
stand och anstkan pa nytt med ny firma nar formedlaren ar under sanktionsprovning.
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