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RA 1995:12

Skollagen har inte ansetts grunda ratt for elever med fri skolskjuts att utan avgift fa tillsyn inom ramen
for den kommunala fritidsverksamheten under tiden mellan skoldagens slut och skolskjutsens avgang.

KAMMARRATTEN | STOCKHOLM

[Kvinnan] var med sin familj bosatt pa en 6 séder om Vaxholm. Hennes tva barn, fédda 1982 och
1984, fick under lasaret 1991/92 kommunal skolskjuts (taxibat och anslutande taxibil). Pa grund av
att kommunen samordnade skolskjutsningen for flera barn som var bosatta i skargarden kunde van-
tetider uppkomma. For den tillsyn som behdvdes under vantetiderna erholl barnen plats i kommunens
fritidsverksamhet. [Kvinnan] begéarde hos skolstyrelsen att kommunen skulle ta hela kostnadsansvaret
for tillsynen.

Skolstyrelsen i Vaxholms kommun (1991-11-04) avslog [kvinnans] begéran.

Hos kammarratten yrkade [kvinnan] att skolstyrelsens beslut skulle upphavas och anférde bl.a.
Beslutet stod i strid mot 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) om alla barns ratt till lika tillgang till ut-
bildning, eftersom hennes barns tillgang till utbildning férsvarades avsevart eller férhindrades helt om
de inte hade en tillfredsstéllande tillsyn efter skolan till dess de kunde dka hem med skolskjutsen.
Denna vantetid kunde vara 2-4 timmar. Att véltra over tillsynskostnaderna pa foréldrarna stred mot 4
kap. 15 § skollagen som forutsatte kostnadsfri utbildning. Vidare stipulerades i 4 kap. 16 § samma lag
kommunens ansvar i frdga om tillsyn av barn till foljd av skolplaneringen. - Beslutet vilade pa orattvis
grund eftersom skolan for narvarande ansvarade for tillsyn av andras barn genom den s.k. skolvardinn-
everksamheten, vilken inte ansags rymma hennes barn.

Skolstyrelsen hemstallde att besvaren skulle avslas och anférde bl.a. Skolskjuts anordnades/erbjods
till de elever som var beréttigade till sddan enligt de riktlinjer skolstyrelsen hade faststéllt. Samordning
av skolskjutsar gjordes dar det var mgjligt, vilket kunde medfdra att vantetider uppstod. Infor varje ars
forslag till ny skolskjutsorganisation togs stor hansyn till alla skolskjutsberattigade elever i kommunen
och vid schemalaggningen beaktades sjalvklart skolskjutsarna. Nar det géllde skolskjutsar for elever
boende pa 6arna forsokte kommunen samordna dessa sa langt det var mojligt med hansyn till kost-
naderna. Tillsynsmojligheter hade da erbjudits genom plats pa fritidshem mot en faststalld avgift.

Kammarratten i Stockholm (1992-06-02, Hakansson, Lundqvist Norling, referent) samt sarskilda
ledamoten H. yttrade:

Kommunalbesvar far enligt 7 kap. 1 § kommunallagen (1977:179) grundas endast pa omstéandigheter
som innebdr att det 6verklagade beslutet inte har tillkommit i laga ordning eller star i strid mot lag eller
annan forfattning eller pa annat sétt 6verskrider den kommunala myndighetens befogenheter eller
kranker klagandens enskilda réatt eller annars vilar pa oréattvis grund.
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Enligt 1 kap. 2 § skollagen skall kommunen svara for att alla barn far lika tillgang till likvardig utbildning.
Vidare skall utbildningen enligt 4 kap. 4 § (tidigare 4 kap. 15 §) vara kostnadsfri for eleverna pa sa satt
att dessa utan kostnad skall ha tillgang till de hjalpmedel som behdvs for utbildningen. Kommunen ar
aven enligt 4 kap. 7 § (tidigare 4 kap. 17 §) skyldig att sorja for att kostnadsfri skolskjuts anordnas for
eleverna i grundskolan, om sadan behdvs med hansyn till bl.a. fardvagens langd och trafikforhallande-
naiovrigt. For elever som maste bo utanfor det egna hemmet pa grund av skolgangen skall kommunen
enligt samma bestdammelse svara for att de far tillfredsstallande forhallanden utan extra kostnader.

Angivna bestammelser visar att kommunen har ett i princip fullstandigt kostnadsansvar i forhallande
till elever i grundskolan. Avsikten ar att eleverna inte skall behdva betala for utbildning som de genom
skolplikten ar skyldiga att genomga.

| forevarande mal ar fraga om tillsynskostnader fér barn som uppkommit till foljd av hur kommunen
praktiskt organiserat skolskjutsningen inom kommunen. Sddana kostnader kan inte anses omfattas
av kommunens kostnadsansvar enligt angivha bestdammelser i skollagen. Det dverklagade beslutet
strider saledes inte mot lag eller annan forfattning.

Vad [kvinnan] anfort i 6vrigt innefattar inte nagon omstandighet som kan medféra att det 6verklagade
beslutet skall upphédvas pa nagon av de grunder som anges i 7 kap. 1 § kommunallagen.

Kammarratten avslar besvéren.

Kammarrattslagmannen Rydholm och séarskilda ledamoten Bergengren var av skiljaktig mening och
anforde:

Enligt skollagens bestammelser har kommunen ett i princip fullstandigt kostnadsansvar i férhallande
till elever i grundskolan. Avsikten ar att eleverna inte skall behdva betala for utbildning som de genom
skolplikten ar skyldiga att genomga. Kommunen far saledes inte ta ut avgifter for utbildning som anord-
nas i grundskolan.

Av lagstiftningens forarbeten (se betdnkandet DsU 1981:4, s. 91) framgar att inte all verksamhet som
forekommer i skolans regi ar att anse som utbildning. Utanfor begreppet faller exempelvis skolskjut-
sning. Kommunen har dock genom 4 kap. 7 § (tidigare 4 kap. 17 §) skollagen alagts en skyldighet att
anordna dven kostnadsfri skolskjuts om sadan behovs pa grund av fardvagens langd m.m.

Nar det galler utformningen av grundskoleverksamheten @ kommunen vidare, enligt 4 kap. 6 § skol-
lagen, skyldig att beakta vad som for eleverna ar andamalsenligt ur kommunikationssynpunkt. Om
kommunen inte kan organisera skolan sa att en elev kan bo kvar i hemmet under skolgangen skall
kommunen enligt 4 kap. 7 § svara for att eleven utan extra kostnader far tillfredsstéllande forhallanden.
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| forevarande fall har Vaxholms kommun organiserat sin skolverksamhet och skolskjutsning pa sadant
satt att behov av tillsyn av [kvinnans] barn uppkommit pa grund av vantetider om 2-4 timmar per dag.
Vid angivna forhallanden maste kommunen anses skyldig att, utan att extra kostnader uppkommer
for [kvinnan], ordna erforderlig tillsyn under de vantetider som uppstar. Det forhallandet att tillsynen
inte ordnats pa annat satt, exempelvis genom skolans skolvardinneverksamhet, utan endast genom
plats inom kommunens barnomsorg for vilken avgift normalt far tas ut, kan inte franta kommunen
ansvaret for de angivna tillsynskostnaderna. Vi finner saledes att det 6verklagade beslutet strider mot
skollagens bestammelser om kommunens kostnadsansvar och darfor skall upphéavas.

| Regeringsratten fullféljde [kvinnan] sin talan.

Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1995-02-10, Tottie, Bouvin, Sjoberg, Swartling, Rundqvist) yttrade
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av handlingarna i malet framgar bl.a féljande. [Kvinnan] & med sin familj bosatt pa en 6 s6der om
Vaxholm. Hennes tva barn, fodda 1982 och 1984, fick under lasaret 1991/1992 kommunal skolskjuts
(taxibat och anslutande taxibil). P& grund av att kommunen samordnade skolskjutsningen for flera
barn som var bosatta i skargarden kunde vantetider uppkomma bade fore skoldagens borjan och efter
skoldagens slut. For [kvinnans] barn uppgick vantetiderna till 2-4 timmar per dag. For den tillsyn som
behovdes under vantetiderna erholl barnen plats i kommunens fritidshemsverksamhet. [Kvinnan] har
uppgett att hon under den aktuella perioden inte forvarvsarbetade och att behovet av kommunal tillsyn
darfor berodde uteslutande pa skolans planering av skolskjutsningen och de darav foranledda van-
tetiderna. Hon begarde att skolstyrelsen i kommunen skulle ta hela kostnadsansvaret for tillsynen. |
det beslut av den 4 november 1991 som ar foremal fér kommunalbesvar avslog skolstyrelsen hennes
begéran. Socialndmnden beslot senare att avgift for fritidshemsplats skulle tas ut for de bada barnen
enligt den av kommunfullmaktige faststallda barnomsorgstaxan.

Den tillsyn som [kvinnans] barn erholl under vantetiderna tillhandaholls saledes inom ramen fér kom-
munens fritidshemsverksamhet. Sddan verksamhet regleras i socialtjanstlagen (1980:620). For plats
i fritidshem far kommunen enligt 35 § socialtjdnstlagen ta ut en skalig avgift enligt de grunder som
kommunen bestammer. Fragan i malet & om [kvinnan] &nda pa grund av bestammelserna i skollagen
har haft fog for sin begéaran att tillsynen av hennes barn skulle tillhandahallas utan avgift.
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Enligt 4 kap. 4 § skollagen skall utbildningen i grundskolan vara avgiftsfri. Utanfor utbildningsbegrep-
pet faller vissa s.k. skolsociala verksamheter, bl.a. skolskjutsning och skolmaltider. Som huvudregel
har ansetts galla att skolsociala verksamheter som inte ar obligatoriska for kommunen kan, om annat
inte har foreskrivits, finansieras helt eller delvis med avgifter. Laget kompliceras emellertid av att vissa
skolsociala verksamheter, som inte uttryckligen har alagts kommunen, kan ha en sa avgorande bety-
delse for elevernas mojligheter att delta i utbildningen att kommunens skyldighet att tillhandahalla en
avgiftsfri utbildning medfor skyldighet att tillhandahalla ocksa den skolsociala verksamheten i fraga
utan avgift. Det var tidigare i viss man oklart om ochi sa fall i vilken utstrackning kommunerna pa denna
grund var skyldiga att svara for kostnadsfria skolskjutsar (jfr RA 1974 ref. 123, DsU 1981:4 s. 90-93 och
prop. 1985/86:10 del B s. 59). Genom 1985 ars skollag inférdes en uttrycklig bestammelse, numera
intagen i 4 kap. 7 § forsta stycket, som foreskriver att hemkommunen skall sorja for att eleverna i
grundskolan far kostnadsfri skolskjuts, om en sadan behdvs med hansyn till fardvagens langd eller
andra i bestammelsen angivha omstandigheter. Nagon skyldighet att tillhandahalla fria skolmaltider
foreskrevs inte. | forarbetena forklarades den skilda behandlingen med att skolskjutsningen berodde
pa skolgangen medan maltider var nédvandiga dven om barnen inte gick i skolan (prop. 1985/86:10
del A's. 101).

| skyldigheten att sorja for skolskjuts ligger att kommunen skall se till att transporter finns tillgangliga
i anslutning till skoldagens borjan och slut. Nagon fullstandig anpassning av skolskjutsningen till varje
elevs skoltider kan dock inte rimligen kravas. Kommunen bor ha frihet att i viss utstrackning samordna
transporterna trots att detta leder till vantetider for vissa elever. | malet har inte gjorts géallande att den
planering av skolskjutsningen som Vaxholms kommun gjorde for det aktuella ldasaret i sig skulle ha
inneburit att kommunen brutit mot foreskriften i 4 kap. 7 § forsta stycket skollagen. Fragan ar emeller-
tid om kommunens skyldighet att sorja for kostnadsfria skolskjutsar kan anses ha fort med sig en
skyldighet att ocksa bara hela kostnaden for tillsyn under de vantetider som uppkommit pa grund av
samordningen.

Det star klart att nagot generellt sddant kostnadsansvar, omfattande all tillsyn som behdvs under van-
tetiderna, inte kan anses avila kommunen. Ett behov av tillsyn genom kommunal férsorg kan namligen
- t.ex. pa grund av att barnets foraldrar forvarvsarbetar - foreligga helt oberoende av hur skolskjutsnin-
gen ar organiserad. Av i intresse i malet ar emellertid det fallet att behovet av tillsyn beror uteslutande
pa vantetiderna. Det skulle kunna havdas att tillsynsbehovet i ett sadant fall har ett sa ndara samband
med den for kommunen obligatoriska och for eleven kostnadsfria utbildningen och skolskjutsningen
att kommunen borde tillhandahalla dven tillsynen kostnadsfritt. Emellertid ger varken de ovan berérda
bestammelserna i 4 kap. 4 och 7 §§ skollagen eller andra bestdmmelser i den lagen tillrackligt stod
for att utstracka det kostnadsansvar som kommunen har betraffande utbildning och skolskjutsning
till att omfatta den form av tillsyn som tillhandahalls inom ramen fér den kommunala fritidshemsverk-
samheten. Innehallet i denna verksamhet styrs av socialtjanstlagen och bestammelserna i 35 § sam-
ma lag far anses avgorande for kommunens mojligheter att ta ut avgift for tillsynen.

Av det sagda foljer att skolstyrelsens vagran att sérja for avgiftsfri tillsyn av [kvinnans] barn inte strider
mot bestdmmelsernai skollagen. Nagon annan grund for att upphdva beslutet har inte visats foreligga.
Socialnadmndens beslut om avgiftsuttag ar inte foremal for Regeringsrattens provning.

Domslut

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten faststaller det domslut som kammarrattens dom in-
nehaller.
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