Kammarratt, 2023-1883

KAMMARRATTEN DOM Mal nr 1883-23
| SUNDSVALL 2024-02-02

Sundsvall

KLAGANDE

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd

MOTPART

[Eleven, fodd 2015]

Vardnadshavare:

[Vardnadshavaren]

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Faluns dom den 31 augusti 2023 i mal nr 1848-23, se bilaga A
SAKEN

Skolskjuts for lasaret 2022/2023

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten andrar forvaltningsrattens dom och faststaller Vastra Gastriklands samhallsbyggnad-
snamnds beslut.

YRKANDEN M.M.

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd yrkar att dess beslut ska faststéllas och anfor i huvud-
sak foljande till stod for sin talan. [Eleven] har beviljats sarskild skolskjuts mellan hemmet och hallplats
i Kungsgarden och med kollektivtrafik resten av vagen till och fran skolan. Skolskjutstiderna maste inte
anpassas till varje elevs skoltider. Det ligger i sakens natur att det kan innebéra lang res- och véntetid
for elever med vaxelvis boende néar eleven ska till eller fran det hem som ligger langre bort ifran skolan.
Det far anses ingd i det vanliga forédldraansvaret att folja sma barn till skolan. Hansyn ska inte tas till
vardnadshavares arbetsplats, arbetstider eller andra familjeangeldgenheter.

[Eleven] anser att Overklagandet ska avslas och anfor i huvudsak féljande till stod for sin instéllning.
Restiden blir for lang for ett barn i hennes alder och risken for komplikationer &r stor med tanke pa de
fa avgangar som finns i samband med bytet till och fran stadstrafiken. Hon behdver resa tidigt pa mor-
gonen pa grund av de fa avgangarna och klarar inte att &dta frukost sa tidigt, men nar hon val anlander
till skolan har frukostserveringen sténgt. Den langa och komplicerade resvdgen och situationen med
tidig frukost kommer drabba henne och hennes skolgang negativt.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det 6verklagade beslutet avser skolskjuts for lasaret 2022/2023, en period som numera har passerat.
Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd far anda anses ha ett berattigat intresse av att fa saken

provad.

Vid bedomningen av ratt till skolskjuts pa grund av trafikforhallandena ska vardnadshavarens tillsyn-
sansvar vagas in (se rattsfallet HFD 2023 ref. 16). Namnden har i sitt beslut beviljat [eleven] skolskjuts
mellan hemmet och hallplats i Kungsgarden med taxi och resterande del av strackan med kollektiv-
trafik. Med beaktande av [elevens] unga alder anser kammarratten att det faller inom ramen fér hennes
vardnadshavares tillsynsansvar att hantera de praktiska svarigheter som foljer av bl.a. res- och véante-
tider samt byten. [Eleven] har darfor inte ratt till skolskjuts i form av taxi mellan hallplatsen och skolan.

Forvaltningsrattens beslut ska darfor andras och namndens beslut faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Anders Odmark
kammarrattsrad
ordférande
[Foredragande juristen]
FORVALTNINGSRATTEN
| FALUN

Falun

KLAGANDE

[Eleven, fodd 2015]
Vardnadshavare:
[Vardnadshavaren]

MOTPART

Anna Bornelyck Alexander Lofgren
kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
referent
DOM Mal nr 1848-23
2023-08-31

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd

OVERKLAGAT BESLUT

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnds beslut den 4 april 2023, dnr VGS-TR-2022-1881

SAKEN

Skolskjuts

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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Forvaltningsratten andrar Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnds beslut och bestammer att
[eleven] vid vaxelvis boende hos [vardnadshavaren] har ratt till sarskilt upphandlad skolskjuts fran hem-
met till skolan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vastra Gastriklands samhéllsbyggnadsnamnd beslutade den 7 december 2022 att bevilja [eleven]
skolskjuts vid vaxelvis boende for lasaret 2022/23. Enligt beslutet skulle skolskjutsen ske i form av
busskort for kollektivtrafik. [Eleven] dverklagade beslutet till forvaltningsratten som konstaterade att
namndens beslut stred mot Sandvikens kommuns eget skolskjutsreglemente, da avstandet mellan
hemmet hos [vardnadshavaren] och hallplatsen 6verstiger 2 km. Forvaltningsratten fann darfor i dom
den 30 mars 2023 (mal nr 5471-22) att [eleven] har rétt till skolskjuts med skolskjutsfordon och Gver-
lamnade till ndmnden att narmare bestamma hur skolskjutsen skulle utféras.

Genom det nu 6verklagade beslutet beviljade namnden pa nytt [eleven] skolskjuts for lasaret 2022/23
men med tillagget att skolskjuts sker med sarskilt upphandlad skolskjuts i form av taxi mellan sam-
lingsplats vid vaxelvis boende och busshallplats i Kungsgarden for vidare resa med busskort.

[Eleven] yrkar att hon ska beviljas skolskjuts med skolskjutsfordon fran hemmet till skolan de veckor
hon bor hos [vardnadshavaren] och anfor foljande.

Kommunen uppfyller inte kraven pa att erbjuda henne en trygg och saker vag till skolan. Om inte skol-
skjuts med taxi beviljas maste hon dka hemifran 1,5 timme innan skolan borjar for att hinna i tid, och da
har dessutom skolan stédngt sin frukostservering. Den erbjudna resvagen innehaller fa avgangar och
sndva bytestider, vilket innebar en stor risk for komplikationer. Enligt barnkonventionen ska barnets
basta sattas i forsta rummet vid varje enskilt beslut som rér barn. Kommunen sarbehandlar barn med
vaxelvis boende genom att inte erbjuda skolskjuts som ett annat barn i motsvarande omrade erbjuds.

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande.

Forvaltningsratten har éverlamnat till namnden att narmare bestamma hur skolskjutsen ska utforas.
Utifran detta har skolskjuts med upphandlat fordon beviljats mellan hemmet och busshallplatsen. Re-
san i ovrigt foljer rattspraxis och kommunens reglemente for vad som galler for elever vid vaxelvis
boende. Mellan hemmet och hallplats eller samlingsplats aligger fordldraansvar for elev fram till att
skolskjuts kommit. Vardnadshavare har ett langtgdende ansvar for elever som inte uppnatt en sadan
mognad att de klarar att resa sjalv med kollektivtrafik. Det far alltsa anses inga i det vanliga foral-
draansvaret att folja sma barn till skolan. Kommunen har inte nagon skyldighet att anordna skolskjuts
med fullstandig anpassning till varje elevs skoltid, vilket kan medféra att vantetid forekommer. Det
ligger i sakens natur att elever med vaxelvis boende kan fa lang restid och darmed langre skoldagar.

SKALEN FOR AVGORANDET
- Fragan i malet

| enlighet med forvaltningsrattens dom den 30 mars 2023 i mal nr 5471-22 har namnden beviljat
[eleven] skolskjuts vid vaxelvis boende hos [vardnadshavaren). Fragan galler nu skolskjutsens utformn-
ing och om [eleven] har rétt till skolskjuts i form av taxi mellan hemmet och skolan.
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Malet avser skolskjuts for laséret 2022/23. Aven om lasaret numera har passerat anser férvaltningsrat-
ten att [eleven] har ett beaktansvart intresse av att fa frdgan prévad. Malet tas darfor upp till prévning
i sak.

- Tillampliga bestdammelser m.m.

Enligt 10 kap. 32 § skollagen (2010:800) har elever i grundskola med offentlig huvudman ratt till kost-
nadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och
tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funk-
tionsnedsattning eller ndgon annan sarskild omstéandighet.

Enligt forarbetena ska ratten till skolskjuts bedomas med utgangspunkt fran avstandet mellan elevens
hem och skolan. Kommunen har inte ndgon skyldighet att anordna skolskjuts fran bostadsadressen till
den plats dar utbildningen bedrivs utan det star kommunen fritt att organisera skolskjutsverksamheten
pa lampligt satt - t.ex. genom att elever hanvisas till sarskilda uppsamlingsplatser for skolskjuts -
dock med beaktande av trafikférhallanden och o6vriga i lagstiftningen angivna omstandigheter (prop.
2009/10:165s. 741 f.).

| 6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken anges att barnets vardnadshavare svarar for att barnet far den
tillsyn som behdvs med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.

- Forvaltningsrattens bedémning

Namnden har beviljat [eleven] sarskilt upphandlad skolskjuts i form av taxi fran samlingsplats vid
vaxelvis boende, till och fran hallplats i Kungsgarden for vidare resa och aterresa, med busskort for
kollektivtrafik till och fran skola. Med hansyn till hennes ringa alder anses det inga i fordldraansvaret
att folja med sitt barn till och fran skolan. Mot bakgrund av detta bedémer forvaltningsratten att det
rader enighet om att [eleven] &r for ung for att aka bussresorna till och fran skolan sjalv. Saledes ska
forvaltningsratten préva om det ligger inom foraldraansvaret att folja med [eleven] i kollektivtrafiken
eftersom hon med hansyn till sin ringa alder inte har uppnatt den trafikmognad som kravs for att klara
av dessa resor pa egen hand.

Forvaltningsratten konstaterar att namnden har beviljat [eleven] skolskjuts med skolskjutsfordon till
och fran samlingsplats vid vaxelvis boende och att [eleven] sedan ska dka kollektivtrafik till skolan.
Namnden har anfort att det ankommer pa vardnadshavarna att folja med sina sma barn till skolan.
Namnden har bl.a. hanvisat till att det enligt en kammarrattsdom aligger vardnadshavarna ett langt-
gaende ansvar att folja med sitt barn till skolan om det inte uppnatt en sddan mognad att det har
forutsattningar att aka kollektivtrafik pa egen hand.

Hur langt vardnadshavarnas tillsynsansvar stracker sig ar inte helt klart. | regel galler att vardnad-
shavarnas tillsynsansvar ar storre ju yngre barnet dar men att tillsynsansvaret inte kan ges en sa pass
avgorande betydelse att det medfor att vardnadshavarna regelmassigt behéver kompensera for trafik-
forhallandena langs fardvagen till en uppsamlingsplats ndra hemmet pa ett satt som gor att ratten
till skolskjuts blir illusorisk (se t.ex. Kammarratten i Goteborgs dom den 17 december 2020 i mal nr
2720-20 och Kammarréatten i Stockholms dom den 23 november 2021 i mal nr 4321-21). Hogsta for-
valtningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2023 ref. 16 uttalat att vid den individuella prévningen av ratten
till skolskjuts pa grund av trafikférhallanden bor, utéver de faktiska trafikforhallandena pa vagstrackan
mellan en elevs hem och skola respektive uppsamlingsplats, dven vardnadshavarens tillsynsansvar
vagas in. | malet var frdga om tva elever pa sex respektive atta ar med ca 1,8 km fran hemmet till
uppsamlingsplatsen.
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Det har ansetts inbegripas i vardnadshavarens tillsynsansvar att félja med sina tva barn till skolan nar
det innefattat att aka tunnelbana en viss stracka inklusive byte (se Kammarratten i Stockholms dom
den 8 mars 2019 i mal nr 7987-18). Det har dock ansetts att det inte faller inom normalt férdldraansvar
att resa i 40 minuter enkel vdg med kollektivt fardmedel, for att darigenom kompensera for barnets
bristande trafikmognad (se Kammarréatten i Goteborgs dom den 12 juli 2022 i mal nr 1948-22).

Av den tidtabell som namnden gett in framgar att resan hem fran skolan skulle pabérjas vid skolans slut
kl. 13.15 med ankomst till hallplats Kungsgarden kl. 14.10. Detta skulle innebara att vardnadshavare
behover avsatta 55 minuter for att folja med [eleven] hem fran skolan till hallplats ndra hemmet for att
hon sedan ska aka sarskilt upphandlat fordon fran hallplatsen till hemmet. Med beaktande av detta
och med hansyn till omstandigheterna i 6vrigt bedomer forvaltningsratten att det inte kan anses ligga
inom vardnadshavarnas tillsynsansvar att folja med [eleven] i kollektivtrafiken i syfte att kompensera
for hennes bristande traflkmognad. Namndens beslut ska saledes dndras pa sa satt att skolskjuts med
sarskilt upphandlat fordon frdn hemmet till skolan beviljas de veckor hon bor hos [vardnadshavaren].

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).
Jack Hillerstrom-Forsyth

radman

(skiljaktig)

| avgdrandet har aven tre namndeman deltagit.

Malet har foredragits av [foredragande juristen).

SKILJAKTIG MENING
Radmannen Jack Hillerstrom-Forsyth ar skiljaktig och anfor foéljande.

[Eleven] &r numera beviljad skolskjuts i enlighet med Sandvikens kommuns skolskjutsreglemente. Hon
ar dock endast sju ar gammal och kan darfor antas ha ett forhallandevis omfattande behov av tillsyn.
Fragan blir ddrmed om tillsynsbehovet medfor en ratt till sarskilt upphandlad skolskjuts, i detta fall taxi,
mellan hemmet och skolan.

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen uttalat att vardnadshavarens tillsynsansvar maste vagas
in vid den individuella prévningen av ratten till skolskjuts pa grund av trafikfoérhallandena. Domstolen
fann att farden mellan hemmet och en uppsamlingsplats for vidare fard med kollektivtrafik for tva barn,
atta respektive sex ar, foll inom ramen for vardnadshavarnas tillsynsansvar och att trafikférhallandena
darfor inte kunde anses utgora skal for att bevilja anpassad skolskjuts (HFD 2023 ref. 16 punkterna 16
och 17). Hogsta forvaltningsdomstolen har dven tidigare uttalat sig om barns tillsynsbehov i samband
med skolskjuts. Domstolen fann att de da tillampliga bestammelserna, vilka i allt vasentligt motsvaras
av dagens regelverk, inte gav tillrackligt stod for att utstracka kommunens kostnadsansvar betraffande
utbildning och skolskjuts till att omfatta tillsyn som uteslutande berodde pa vantetider till f6ljd av hur
skolskjutsen var organiserad (RA 1995 ref. 12).

5/ 6



Kommunen har en betydande frihet att organisera skolskjutsen pa ett lampligt satt. Nagon skyldighet
att anordna skolskjuts i form av taxi mellan hemmet och skolan finns inte. Inte heller har kommunen
nagot ansvar att tillhandahalla kostnadsfri tillsyn vid vantetider som uppstar till foljd av byten mellan
olika fardmedel och inom kollektivtrafiken. Ett sadant tillsynsansvar far i stéllet, med beaktande av
[elevens] unga alder, anses ankomma pa hennes vardnadshavare.

Jag anser darfor att dverklagandet ska avslas. Overrdstad i denna del &r jag i 6vrigt ense med ma-
joriteten.
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