Kammarratt, 2023-2423

KAMMARRATTEN DOM Mal nr 2423-2424-23
| SUNDSVALL 2024-02-08

Sundsvall

KLAGANDE

Kunskapsnamnden i Sandvikens kommun

MOTPARTER

1. [Elev 2, fodd 2012]

2. [Elev 1, fodd 2014]

Vardnadshavare:

[Vardnadshavaren]

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Faluns dom den 8 november 2023 i mal nr 3949-23 och 3948-23, se bilaga A
SAKEN

Skolskjuts

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten andrar forvaltningsrattens dom och visar malen ater till Kunskapsnamnden i Sand-
vikens kommun.

YRKANDEN M.M.

1/5



Kunskapsnamnden i Sandvikens kommun, som Overtagit det aktuella ansvarsomradet fran Vastra
Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd, yrkar att samhallsbyggnadsnamndens beslut ska faststallas.
Namnden anfor bl.a. féljande. Det framgar av kommunens skolskjutsreglemente att elever som bor
vaxelvis beviljas skolskjuts med busskort for kollektivtrafik. Det finns ingen sarskild skolskjuts anord-
nad for den aktuella strackan. En sarskild skolskjuts med taxi skulle kosta mellan 300 och 500 kr per
resa och elev. Det ar inte heller sédkert att [eleverna] skulle fa en kortare restid med taxi eftersom alla
skolresor samordnas. Strackan och restiden kan bli minst lika lang. Sammanlagd restid enkel resa med
buss uppgar till hogst 45 minuter och 5 minuter bytestid. Promenadstrackan fran busshallplatsen till
skolan ar cirka 5 minuter och vantetiden ar 35 minuter eftersom 15 minuter fore forsta lektion anses
vararast. For [elev 1] uppgar vantetiden efter skoldagens slut till 3 timmar och 15 minuter per vecka, om
hon aker med bussen som avgar kl. 13.00 pa fredagar. For [elev 2] uppgar vantetiden till 1 timme och
15 minuter i veckan. | bedomningen beaktas inte hur lang tid det tar for elever att transportera sig till
och fran en hallplats fore eller efter skolan. Ansvaret till och fran hallplatsen aligger vardnadshavaren.

[Eleverna] anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. Under lasaret 2022/2023 var de
beviljade sarskild skolskjuts med taxi. Nar de detta ar ansokte om skolskjuts ansdg ndmnden att den
farliga vagen till busshallplatsen horde till fordldraansvaret. Fordldraansvaret trader in nar barnen ar sa
pass sma att de inte forvantas ta sig till skolan vid normala trafikférhallanden. Inte nar de &r nio ar och
elva ar (snart tio och tolv) eftersom de da absolut skulle klara av att ta sig till och fran skola eller buss
om trafikforhallandena var sékrare. [Elev 2] far en total restid, inklusive vantetid, pa cirka tre och en halv
timme per skoldag, utom fredagar da det tar fyra timmar och tio minuter, exklusive promenad pa 4,8
km fram och tillbaka till bussen. [Elev 1] far motsvarande tid om fyra och en halv timme per skoldag,
utom pa onsdagar och fredagar da tiden uppgar till tre timmar och 40 minuter respektive fyra timmar
och tio minuter. Dessa res- och vantetider dverskrider langt vad som ar rimligt for barn i grundskolans
lag- och mellanstadium.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

[Eleverna] som nu &r elva respektive nio ar gamla och fyller tolv respektive tio ar under varterminen, ar
beviljade skolskjuts med buss. Den huvudsakliga frdgan i malen ar om de har ratt till sarskild skolskjuts
till foljd av att res- och vantetiderna blir for Ianga med kollektivtrafiken.

Kommunen har stor frihet att sjalv utforma och organisera skolskjutsen. | de fall sarskild skolskjuts
ordnas kan det inte heller kravas att kommunen ordnar med flera liknande resor vid skoldagens slut,
utan barnen kan i stéllet fa vanta pa varandra tills den gemensamma transporten avgar (jfr rattsfallet
RA 1995 ref. 12). De aktuella véntetiderna efter skoldagens slut framstér i férhallande till vad man far
rakna med vid sarskilt anordnad skolskjuts inte som anmarkningsvart langa. | namndens beslut anges
att skolan har ansvar for barnen under vantetiden fore och efter skoldagens slut. Barnen star darmed
inte utan tillsyn under vantetiderna och far antas ha majlighet att vistas inomhus vid daligt vader.

Kammarratten anser att tiden det tar for barnen att ga mellan bostaden och busshallplatsen ska beak-
tas vid bedémningen av om res- och vantetiderna blir oskaligt Ianga. Varken véantetiden eller restiden,
inklusive gangtiden, ar emellertid sadan att kommunens skyldighet att ordna skolskjuts inte uppfylls
genom den anvisade kollektivtrafiken.
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Vad [eleverna] har anfort om trafikforhallandena talar for att trafikmiljon ar sadan att det inte ar lampligt
att de gar den aktuella strackan utan vuxet séllskap. Namnden har gjort gallande att den eventuella
trafikfara som barnen utsatts for pa vagen mellan bostaden och busshallplatsen kan avhjédlpas genom
fordldraansvaret. Darmed uppkommer frdgan om vardnadshavarnas tillsynsansvar enligt 6 kap. 2 §
foraldrabalken innefattar att f6lja [eleverna] till busshallplatsen for den anvisade skolskjutsen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har funnit att vardnadshavarna har ett sadant ansvar fér barn som &r sex re-
spektive atta ar (se rattsfallet HFD 2023 ref. 16). Kammarratten anser emellertid att ett snart tioarigt
barn kan lamnas utan tillsyn i normal trafikmiljo, t.ex. for att ta sig till skola, kompisar eller fritidsak-
tiviteter (jfr Kammarratten i Sundsvalls dom den 26 oktober 2023 i mal nr 1707-23). Det kan darmed
inte anses falla inom ramen for vardnadshavarnas tillsynsansvar att folja med [eleverna] pa deras vag
till busshallplatsen.

Nagon narmare utredning om trafikférhallandena finns emellertid inte. En sddan utredning bor i forsta
hand goras av namnden. Forvaltningsrattens dom ska darmed dndras och malen visas ater till namn-
den.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Anders Odmark Johannes Gaverth Gustav Svensk
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordférande referent

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr 3948-23

| FALUN 2023-11-08 3949-23

Falun

KLAGANDE

1. [Elev 1, fodd 2014]

2. [Elev 2, fodd 2012]

Vardnadshavare:

[Vardnadshavaren]

MOTPART

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd
OVERKLAGAT BESLUT

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnds beslut 2023-09-14, arendenummer 65238 respektive
65240

SAKEN

Skolskjuts
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller éverklagandet och andrar Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnds
beslut pa sa sétt att [eleverna] beviljas sarskild skolskjuts for resor mellan Kusbackavagen 17, Kungs-
garden och Gullhedsskolan i Jarbo.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Efter att [eleverna], genom vardnadshavare, ansokt om skolskjuts fran vaxelvis boende pa Kusback-
avagen 17, Kungsgarden, till anvisad skola (Gullhedsskolan) i Jarbo sa beslutade Vastra Gastriklands
samhallsbyggnadsnamnd om skolskjuts med kollektivtrafik for l[asaret 2023/24.

[Eleverna] begér, genom vardnadshavare, att forvaltningsratten andrar beslutet pa sa satt att skolskjuts
beviljas med taxi fran deras vistelseadress pa Kusbackavagen till skolan i Jarbo och uppger foljande.
De borjar skolan kl. 8.30 pa morgnarna. For att ta sig till skolan behover de darfér anvanda en hallplats
2,4 km fran hemmet samt resa med en buss som gar darifran 6.44 till Sandviken. | Sandviken behdver
de byta till en annan buss till Jarbo. Ankomsttiden till Jarbo &r 7.35. De har alltsa 51 minuters restid
och darefter 55 minuters vantetid pa skolan.

Pa eftermiddagarna ar de hanvisade till bussar som gar fran Jarbo antingen 14.59 eller 13.02. Restiden
blir i dessa fall cirka en timma och 15 minuter, inklusive ett byte. Dartill kommer vantetid. For [elev 2]
del uppgar denna till 29 minuter mandag-torsdag och till 1 timma och 10 minuter pa fredagen. [Elev
1:s] vantetid uppgar till 1 timmar och 30 minuter pa mandag, tisdag och torsdag. Pa onsdagen uppgar
den till 30 minuter och pa fredagen till 10 minuter, forutsatt att hon reser sjalv. Det dr hon emellertid
for liten for att klara av. Hon behover darfor vanta pa sin syster och far darmed en vantetid pa fredagen
pa 1 timma och 10 minuter.

Ovanstaende innebar mer an 18 timmars res- och véntetid per vecka for [elev 2] och mer &n 21 timmars
rese- och vantetid per vecka for [elev 1]. Till det kommer en promenad pa 4,8 km till respektive fran
busshallplatsen. [Elevernas] rese- och vantetider dverskrider darmed med god marginal vad som far
anses rimligt for barn i grundskolans lag- och mellanstadium.

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd haller fast vid sitt beslut och uppger féljande. | Sand-
vikens kommun beviljas skolskjuts vid vaxelvis boende med busskort for kollektivtrafik om nagon av
vardnadshavarnas adresser ar knuten till skolan dar eleven gar och avstandskriterierna for skolskjuts
ar uppfyllda. Det ligger i sakens natur att elev som har vaxelvis boende kan fa lang restid och darmed
langre skoldagar nar eleven bor i det hem som ligger langre bort fran skolan. Det kan ocksa innebar att
kollektivtrafiken inte ar lika tillganglig fran det vaxelvisa boendet som ligger 1,6 mil fran skolan. Resvag
med kollektivtrafik via Sandviken uppgar till 2,6 mil. Kommunen har en betydande frihet att organisera
skolskjutsen pa ett lampligt satt. Nagon skyldighet att anordna skolskjuts i form av taxi mellan hemmet
och skolan finns inte.

SKALEN FOR AVGORANDET
- Fragan i malet

Malet galler fragan om [elevernas] behov av skolskjuts kan anses tillgodosett i och med beviljat
busskort for resa med kollektivtrafik trots forhallandevis omfattande res- och vantetider.

- Gallande bestammelse m.m.
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Enligt 10 kap. 32 § skollagen har elever i grundskola med offentlig huvudman ratt till kostnadsfri skol-
skjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om
sadan skjuts behovs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsat-
tning eller ndgon annan sarskild omstandighet.

Rétten till skolskjuts innebar inte att sddan skjuts maste anordnas fran bostadsadressen till den plats
dar utbildningen bedrivs eller att skolskjutsningen maste anpassas till varje elevs skoltider (prop.
2009/10:165 s. 741 f.). | skyldigheten att anordna skolskjuts ligger att kommunen ska se till att trans-
porter finns tillgdngliga i anslutning till skoldagens borjan och slut. Nagon fullstandig anpassning av
skolskjutsningen till varje elevs skoltid kan inte krdvas och kommunen bor ha frihet att i viss utstrackn-
ing samordna transporterna trots att det leder till vantetider for vissa elever. Skolskjutsen far dock inte
resultera i oskaligt [&nga vantetider (jfr RA 1995 ref. 12, Kammarratten i Sundsvalls avgorande, mal nr
2804-18 och Kammarratten i Goteborgs avgorande, mal nr 899-16).

- Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten noterar att [elevernas] redogorelse for vilka rese- och vantetider som kan uppsta
inte har ifrdgasatts av namnden. De far darmed laggas till grund for bedomningen. Fraga ar salunda
om forhallandevis omfattande rese- och vantetider. | synnerhet om man dven beaktar den tid det tar
for barnen att ta sig till och fran aktuell busshallplats. | sammanhanget ar dven vart att notera att en
resa kortaste vagen med bil skulle ta litet drygt 15 minuter. Praxis nar det galler skolskjuts ger forvis-
so stod for slutsatsen att skolungdomar far tala forhallandevis Ianga res- och vantetider, sarskilt nar
det galler ungdomar med vaxelvis boende (jfr t.ex. Kammarratten i Jonkdpings dom i mal 69-12 och
Kammarratten i Sundsvalls dom i mal 2804-18). | detta mal ar det emellertid fraga om tva barn pa 11
respektive 9 ar. Forvaltningsratten bedomer sammanfattningsvis att restid i kombination med vante-
tider for [eleverna] &r oskaligt langa. Deras behov av skolskjuts kan ddarmed inte anses tillgodosett i
och med beviljad transport med kollektivtrafik. Overklagandet ska darmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga (FR-03).
Cecilia Nermark Torgils

radman

| avgdrandet har aven tre namndeman deltagit.
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